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Nr.KF.0914-3-3/07

Protokot

z kontroli przeprowadzonej w I Liceum Ogolnoksztalcacym
im. Tadeusza Kosciuszki w Bielsku Podlaskim ul. 11 Listopada 6.

I. Ustalenia ogolne.

1.Kontrole rozpoczeto dnia 22 pazdziernika 2007 r. po pisemnym powiadomieniu Dyrektora
Liceum o terminie i tematyce kontroli (pismo z dnia 10.10.2007 r. Nr.KF.0914-3-1/07).

Do przeprowadzenia kontroli na podstawie upowaznienia Starosty Bielskiego z dnia

10 pazdziernika 2007 r. Nr. OR. 0114-70/07 zostali upowaznieni Helena Buszko w zakresie
spraw rachunkowosci i gospodarki finansowej, w tym gromadzenia i rozdysponowania
$rodkow publicznych, gospodarowania mieniem, zaciagania zobowiazan finansowych,
celowosci dokonywania wydatkéw i Ryszard Baranowski w zakresie zamowien
publicznych.

2. Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pani Jolanta Jancewicz od dnia 01.09.2002 r, krora
Zarzad Powiatu w Bielsku Podlaskim Uchwata Nr 16/34/03 z dnia 19.03.2003 r. upowaznit
do skladania oswiadczef woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnoSci powiatu w
zakresie objetym planem finansowym jednostki. Nastepnie Zarzad Powiatu Uchwata
Nr 20/51/07 z dnia 29.05.07 r. powierzyt sprawowanie funkcji dyrektora I Liceum
Ogoblnoksztatcacego na okres od 01.09.2007 do 31.08.2012 r. 1 sktadania o$widczen woli
zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu w zakresie objetym planem
finansowym jednostki.

3. Gléwnym ksiggowym od dnia 01.05. 2006 r. jest Pani BoZena Luszczynska, ktora
jednoosobowo wykonuje zadania dotyczace obstugi finansowo-ksiegowej jednostki. Zakres
obowiazkéw zostat okreslony i przyjety za pisemnym pokwitowaniem glownego
ksiggowego. Analiza zakresu czynnosci wykazala, Ze nie zawiera on obowiazkéw 1
odpowiedzialnosci okreslonej w art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0 finansach
publicznych (Dz.U. 2005 Nr 249, poz.2104 z pozn.zm.). W aktach osobowych znajduje si¢
zapytanie o karalnosci.

4. Obowiazki kasjera powierzono od dnia 20.01.2001 r. Panu Andrzejowi Borowskiemu. W
aktach osobowych znajduje sig zapytanie o karalnosci oraz deklaracja o przyjeciu
odpowiedzialno$ci materialne;j .

5. Do udzielania wyjasnien i udostgpniania dokumentéw do kontroli z zakresu spraw
organizacyjnych i finansowo-ksiegowych Dyrektor jednostki upowaznita Gléwnego
Ksiegowego Pania Bozeng Luszczynska.

Jednostce Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim dnia 29 kwietnia 2002 r. Uchwalg
Nr XLIV/242/02 nadala statut, ktory jest akualizowany do potrzeb jednostki. Ostatniej
zmiany dokonano dnia 14.06.2006 r.

II. Wewnetrzne regulacje dotyczace rachunkowosci.

1. Dyrektor jednostki zarzadzeniami okreslila i wprowadzita do stosowania:

a) zasady (polityke) rachunkowosci,

b) plan kont, obieg dokumentéw ksiggowych i dokumenty finansowo-ksiggowe,
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¢) instrukcje gospodarki kasowej,

d) instrukcje kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych,
e) instrukcje w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji,

f) zasady utworzenia i funkcjonowania rachunku dochodéw wiasnych,

g) wskazano osoby upowaznione do podpisywania dokumentow ksiegowych,
h) wzory pieczeci umieszczanych na dokumentach ksiggowych.

2. W trakcie kontroli poddano analizie cze$¢ powyzszych regulacji i stwierdzono, co
nastgpuje:

2.1. W jednostce rachunkowo$¢ prowadzona jest recznie. Przy uzyciu komputera nalicza sig
tylko wynagrodzenia pracownikom i rozlicza sktadki ZUS.

2.2. Wewnetrzne regulacje poddano ocenie pod k@ tem zgodnoSci z art. 10 ustawy o
rachunkowosci i przepisami szczeg6lnymi dotyczacymi jednostek sektora finansow
publicznych.

Wewnetrzne regulacje dotyczace polityki rachunkowosci nie zawierajg wszystkich okresow
sprawozdawczych wystepujacych w jednostce budzetowej. Zgodnie z art. 1 O ust. 1, pkt. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pdzn.zm.) jednostka ma obowigzek okresli¢ rok obrotowy i wehodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze. W regulacjach jednostki wskazano, ze okresem sprawozdawczym jest
miesiac i kwartal. Z przepiséw szczegdlnych tj. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. 2006r. Nr 115, poz. 781 z
pdzn.zm) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz.1020) wynika, ze okresem sprawozdawczym jest rowniez potrocze irok.
W zasadach (polityki) rachunkowosci jednostki nie okreslono zasad amortyzacji Srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. W jednostce okreslono, ze wyceny
aktywow i pasywow dokonuje sig na podstawie zasad okreslonych w rozdziale 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowo$ci oraz plandéw kont ....... ; co jest regulaca zawezajaca. Wycena aktywow i
pasywow jest zdefiniowana w rozdziale 4 ustawy o rachunkowosci. W plityce
rachunkowosci jednostki, winne by¢ okreslone metody wyceny aktywow i pasywow
zgodnie z ustawa o rachunkowosci z okresleniem wybranych rozwiazan, dla ktérych ustawa
pozostawia mozliwo$é wyboru z uwzglednieniem specyfiki sektora finansow publicznych
okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r.

2.3. Zakladowy plan kont zosta} uzupeiony o konta wprowadzone rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci...., z tym, ze opis i zasady
funkcjonowania niektorych kont sa niezgodne z przepisami tego rozporzadzenia.
Niezbednym bedzie dostosowanie do przepiséw i potrzeb jednostki zasad funkcjonowania i
ewidencjonowania operacji na kontach 130, 229, 240, 310, 400.(instruktazu udzielono w
czasie kontroli) a takze okre$lenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencji
analitycznej) do kont ksiegi gléwnej(syntetycznych), do ktorych ewidencja taka jest
niezbedna i zasady powiazania ich z kontami ksiggi glownej.Obowiazek taki wynika z art.10
ustawy o rachunkowosci.

2.4. Instrukcja kontroli wewngtrznej nie zawiera wskazania osob odpowiedzialnych za
wykonywanie kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 45 ustawy o finansach publicznych,
oraz nie zostala uzupehiona o podstawowe wymagania okreslone w Komunikacie Nr 13
Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w
jednostkach sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF z 2006 r. Nr 7, poz. 58).
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Obowiazek ustalenia pisemnej procedury kontroli finansowej z uwzglednieniem
Standardéw, o ktérych mowa wyzej spoczywa na kierowniku jednostki z mocy art. 47
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Kierownik jednostki jest
zobowiazany ustali¢ procedury kontroli i zapewni¢ ich przestrzeganie. Regulacje musza
obejmowaé wszystkie procesy zachodzace w jednostce dotyczace gromadzenia 1
rozdysponowania srodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem, a takze udzielania
zamowien publicznych. Obszry kontroli definiuje art.47 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych a wskazowki, ktore nalezy wykorzysta¢ do opracowania procedur zawarte sq W
Standardach, o ktorych mowa wyzej. Na procedury kontroli w jednostce skiadaja si¢ migdzy
innymi zakresy obowiazkow i odpowiedzialnosci pracownikow, instrukcja
inwentaryzacyjna itp. Regulacje wewngtrzne wystepujace w jednostce zaktualizowane 1
odpowiednio zdefiniowane winne by¢ wykorzystane do ustalenia procedur kontroli.
Pisemnego uregulowania przyjetego za pisemnym pokwitowaniem wymaga okre$lenie
obowiazkow i odpowiedzilnosci glownego ksiggowego, ktére normuje art. 45 ustawy o
finansach publicznych. Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za catos¢ gospodarki
finansowej okresla art. 44 ustawy o finansach publicznych. Odpowiedzialno$¢ kierownika
jednostki za wykonywanie obowiazkoéw w zakresie rachunkowosci wynika z art. 4 ust. 5
ustwy o rachunkowosci. W zwiazku z tym, dla wypetnienia obowiazkow wynikajacych z
art. 21, ust. 1, pkt. 6 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki powinien jednoznacznie
wskazaé, kto i w jakim zakresie jest odpowiedzialny za kwalifikacjg dowodow ksiggowych
(tj. kontrole formalno-rachunkowa, za kontrolg merytoryczna oraz za dekretacje dowodow
ksiggowych).

2.5. Instrukcja gospodarki kasowej normuje podstawowe zasady obrotu gotowkowego.
Pogotowie kasowe w jednostce nie zostato ustalone. Do wystepujacych w jednostce potrzeb
dokonuje sie podjecia $rodkéw z rachunku na okreslony cel, przyj¢te do kasy wplywy
odprowadza sie na biezaco do banku. Obroty gotowkowe sa niewielkie, w zwigzku z tym
nie wprowadzano szczegdlnych zasad ochrony wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad
i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych i
transportowanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz.U. Nr 129, poz.
858 z pbézn.zm.).

2.6. Pozostale regulacje wewnetrzne poddano rowniez analizie, wystgpujace niedociagnigcia
omowiono z gléwna ksiegowa, udzielajac jednoczesnie instruktazu o sposobie ich
wyeliminowania lub doprecyzowania zapisOw.

I11. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$é.

1. Jednostka kontrolowana prowadzi ksiegi rachunkowe wymagane ustawg o rachunkowo$ci
oraz ksiggi pomocnicze w sposob zapewniajacy ujgcie operacji gospodarczych w porzadku
chronologicznym i systematycznym, sposob ewidencjonowania operacji gospodarczych
zapewnia mozliwo$¢ sporzadzenia wymaganej przepisami sprawozdawczosci budzetowe;j i
finansowej. Dziennik gléwna jest prowadzony w formie dziennika tzw. amerykanki,
pozostate ksiegi w formie rejestrow i luznych kart kontowych, oznaczonych i opisanych .
Majatek trwaly i pozostaty majatek jest ewidencjonowany w ksiegach inwentarzowych.

2. Jednostka sporzadza wymagana przepisami sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa na
podstawie ewidencji ksiggowej. Poddano analizie sporzadzenie sprawozdania miesigcznego
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za 10 m-cy. Plan wydatkéw okreSlony na kwotg
1.646.277 zt, wykonano w kwocie 1.340.913,72 z1. Wykazane w sprawozdaniu wykonanie
wynika z ewidencji ksiggowej. Plan dochodéw budzetowych okreslony na kwote 16.450 zl,
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wykonano w kwocie 12.623,82 zt. Uzyskane dochody na biezaco sq odprowadzane na
rachunek budzetu powiatu. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 10 m-cy wynikaja
z ewidencji ksiggowej.

3. Ksiegi rachunkowe prowadzone sa na biezaco. Kontroli poddano dokumentowanie,
ewidencjonowanie i dekretowanie operacji gospodarczych za miesiac wrzesien 1
pazdziernik. Nie wnisiono uwag. '

4. Wykonywanie planu finansowego.

1. Dochody budzetowe.

Dochody budzetowe sa realizowane na podstawie planu okre§lonego na kwote 16.450 zt.
Wykonanie za 10 m-cy 2007 r. wynosi 12.623,82 zi. Uzyskane dochody odprowadzane sg
na rachunek budzetu powiatu. Dochody budzetowe stanowia wplywy z wynajmu
pomieszczen, odsetki bankowe naliczone przez bank od srodkéw znajdujacych sig na
rachunku biezacym oraz uzyskana prowizja z tytuhu naliczania i odprowadzania do urzedu
skarbowego zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych.

2. Dochody wiasne.

Na podstawie Uchwaly Rady Powiatu z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie utworzenia 1
okreslenia zasad funkcjonowania rachunku dochodoéw wiasnych jednostek budzetowych
Powiatu Bielskiego, Dyrektor I Liceum Ogoélnoksztatcacego zarzadzeniem Nr 1/2005
utworzyla i okreslita zasady funkcjonowania rachunku dochodéw wiasnych. Plan dochodow
na rok 2007 w jednostce okreslono na kwotg 18.000 zt, w tym za wynajgcie pomieszczen na
krotki okres czasu plan okre$lono na kwotg 500 zt, plan z odsetek bankowych od srodkow
na rachunku na kwote 1.500 z}, darowizny pienigzne okre$lono na kwotg 11.000 zt, rozne
optaty (prowizja z PZU) plan okre$lono na kwotg 5.000 zt. Do dnia 30.10.2007 r. dochody
wiasne wykonano w kwocie 16.276,67 zL Na rachunku bankowym na 01.01 2007 1.
znajdowaly sig srodki w kwocie 6.255,18 zt. Plan wydatkow po zmianach okres$lono na
kwote 20.500 zt z tego, planuje sig¢ wydatkowa¢ na zakup materialow biurowych i srodkow
czystosci 4.700 z}, na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek 1.500 z1, na
remont pomieszczen lekeyjnych 7.290 zi, zakup ustug (zakup czapek dla uczniow i
wykonanie okoliczno§ciowych dyploméw) 710 zt, wyptatg stypendium dla uzdolnione;j
milodziezy 6.300 zi. Do konica pazdziernika wydatkowano 13.056,49 zt. Najwigksze wydatki
poniesiono na remont pomieszczen i wyplatg stypendium. Wyptata stypendium dokonywana
jest z darowizny pienigznej przekazanej przez absolwenta tego liceum . W uzgodnieniu z
fundatorem, Dyrektor Liceum ustalita regulamin przyznawania stypendium uczniom
szczegoblnie uzdolnionym uzyskujacym wysokie wyniki w nauce, olimpiadach, konkursach,
festiwalach i zawodach sportowych. Stypendium jest przyznawane uczniom klas III przez
okres 10 m-cy roku szkolnego w wysokosci 140 zt lub 280 zi miesiecznie. W roku
szkolnym maksymalnie stypendium otrzymuje 7 uczniow. Wnioski uczniow rozpatruje
Kapituta Stypendialna I Liceum Ogolnoksztatcacego.

3. Wydatki budzetowe.

1. W okresie objetym kontrola w jednostce realizowano tylko wydatki biezace, wydatki
majatkowe nie wystapily w planie finansowym i nie byly realizowane w okresie 10 m-cy
biezacego roku. Plan wydatkéw w/g stanu na 30.10.07 r. wynosi 1.646.277 zt, wykonanie
wynosi 1.340.913,72 zt. Zaangazowanie wydatkow wynosito 1.390.973,20 zt. W jednostce
na koniec wrzesnia i pazdziernika wystgpowaly zobowiazania niewymagalne od
naliczonych i wyptaconych wynagrodzen tj. sktadki ZUS pracownika, zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych, skladki ZUS i Fundusz Pracy pracodawcy. Zobowiazania
jednostki byly realizowane zgodnie z planem i w obowiazujacych terminach.
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2. Udzielanie zamdwien publicznych.

Dyrektor I Liceum Ogélnoksztalcacego oswiadczyla pisemnie, ze w jednostce nie bylo
przeprowadzane postgpowanie w trybie przepisow ustawy z dnia 29.01.2004 r.- Prawo
zamowien publicznych. Wewngtrznych trybéw normujacych udzielanie zaméwien
publicznych nie okreslono. W zwiazku z tym, osoba wyznaczona do kontroli odstapita od
kontroli zagadnien dotyczacych zaméwien publicznych.

IV. Gospodarka pienig¢zna i gospodarka mieniem.

1. W dniu rozpoczecia kontroli tj. dnia 22.10.2007 r. przeprowadzono kontrolg kasy.
Protokét kontroli kasy stanowi zalacznik nr 1 do protokotu. W czasie kontroli w kasie nie
bylo $rodkéw pienigznych. Raporty kasowe sa sporzadzane za okresy dziesigciodniowe.
Dekadowy termin sporzadzania raportéw kasowych okreslono w wewnetrznych regulacjach
jednostki. Ostatni raport kasowy nr 23/07 by sporzadzony za okres od 11.10.2007 do
20.10.2007 r. W jednostce nie ustalono wysokosci pogotowia kasowego. Na biezaco, do
wystepujacych potrzeb pobierane sa $rodki z banku na wydatki. Uzyskane wplywy do kasy
stanowiace dochody odprowadzane sa do banku. W trakcie kontroli nie stwierdzono by
dochody byty przeznaczone na wydatki. Do prawidlowosci sporzadzania raportow
kasowych uwag nie wniesiono. Kasjer prowadzi rowniez ewidencje drukoéw Scistego
zarachowania, w ktorej ewidencjonuje na biezaco czeki gotowkowe do poszczegoinych
rachunkow bankowych, druki KW i KP. Sekretarz Szkoly w ksiedze drukow Scistego
zarachowania ewidencjonuje: $widectwa szkolne, $widectwa ukonczenia szkoly,
legitymacje szkolne uczniéw, legitymacje ubezpieczeniowe pracownikow i czlonkow
rodzin. Arkusze spisu z natury w momencie ich wydania ewidencjonuje glowny ksiggowy.
Ksiggi drukow $cistego zarachowania sa osteplowane, oznakowane i prowadzone
prawidlowo.

2. Rozrachunki i roszczenia.

Do kont syntetycznych zespotu 2 prowadzona jest ewidencja analityczna pozwalajaca
ustali¢ naleznoéci i zobowiazania z poszczegdlnych tytulow. Ewidencja analityczna
prowadzona jest w podziale wymaganym do uzyskania informacji do sporzadzenia
sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;j. Nie stwierdzono przeterminowanych lub
przedawnionych nalezno$ci i zobowiazan. Nie stwierdzono przekroczenia limitow
wydatkow. Do dochodow i wydatkow analityka prowadzona jest w/g klasyfikacji
budzetowe;.

3. Inwentaryzacja.

Pelen spis z natury przeprowadzono w 2006 r. Inwentaryzacjg rozliczono w ksiggach roku
2006. Na koniec kazdego roku przeprowadza sig inwentaryzacjg kasy i drukow Scistego
zarachowania. Nie stwierdzono wystepowania materialéw podlegajacych inwentaryzacji.
Srodki pienigzne na rachunkach bankowych inwentaryzowane sg poprzez uzgodnienie sald z
bankiem prowadzacym obstugg bankowa, naleznosci i zobowigzania poprzez uzgodnienie
sald z kontrahentami jednostki. Ustalen dokonano w oparciu o dokumentacjg zgromadzona
do sporzadzenia bilansu za 2006 r.

4. Gospodarka sktadnikami majatku.

W okresie objetym kontrola nie dokonywano zbycia majatku. Ewidencja majatku
zarzadzanego przez Dyrektora jednostki prowadzona jest w ksiggach inwentarzowych

w podziele na klasopracownie. Majatek trwaly jest amortyzowany w/g stawek okres§lonych
w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, naliczenia amortyzacji dokonuje
sie na koniec roku. W uregulowaniach wewnetrznych jednostki ustalono, ze zakup
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wyposazenia w cenie powyzej 100 zt podlega ewidencji iloéciowo-wartosciowej. Zasada ta
jest stosowana w praktyce. Kontrolujac ewidencje majatku i wyposazenia, stwierdzono, ze
w ewidencji ilosciowo-wartosciowej figuruja przedmioty o bardzo niskiej warto$ci np.

kilku lub kilkunastu groszy. Dla utatwienia przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,
zasadnym jest rozwazenie ujednolicenia zasad i objgcie majatku o bardzo niskiej wartosci
ewidencja ilosciowa. Mimo zapiséw w wewngtrznych regulacjach dotyczacych
oznakowania i umieszczania wywieszek utatwiajacych identyfikacjg wyposazenia, nie we
wszyskich pomieszczeniach ta norma jest wykonana. Zasadnym bedzie dokonanie przegladu
wszystkich pomieszczen i oznakowanie wyposazenia, a takze zamieszczenia penego spisu
wyposazenia w poszczegdlnych pomieszczeniach i wskazanie 0s6b odpowiedzialnych.

V. Postanowienia koncowe.

1. W roku 2002 jednostka byla kontrolowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w
Bialymstoku. Tematyka kontroli byla bardzo zblizona do zagadnieni objgtych niniejsza
kontrola. Zalecenia pokontrolne dotyczyly spraw, ktére obecnie w ocenie kontrolujacego
nie zostaly wystarczajaco dopracowane.

2. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 13.

3. Ostatnia kontrole w okresie od 27.06. do 24.07.2007 1. przeprowadzit ZUS Oddziat

w Biatymstoku w zakresie prawidlowosci wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

4. Protokot odczytano i oméwiono przed podpisaniem.

5. Dyrektora I Liceum Ogo6lnoksztatcacego w Bielsku Podlaskim poinformowano o prawie
zlozenia zastrzezen do Starosty Bielskiego w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu.
6. Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych 1 egzemplarz
po podpisaniu pozostawiono Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

7. Do protokotu zalaczony jest w formie zalacznika protokot kontroli kasy.

Na tym protoko6t zakonczono i podpisano dnia &5"3500 [ areneeaninens w I Liceum
OgbInoksztatcacym im. T. Kosciuszki w Bielsku Podlaskim.

Y Liceura Ogdtnoksztalcace
im. Tadeusza Kosciuszki
ul.11 Listcpada 6, tel. 8332573
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Nr. KF.0914-3-4/07

Pani Jolanta Jancewicz

Dyrektor I Liceum Ogdlnoksztalcacego
im. T. Ko$ciuszki

w Bielsku Podlaskim

ul. 11 Listopada 6

W I Liceum Ogo6lnoksztalcacym im. T. Ko$ciuszki w Bielsku Podlaskim na podstawie
pisemnego upowaznienia wydanego przez Starost¢ Bielskiego dnia 10 pazdziernika 2007 r.

Nr. Or. 0114-70/07 zostala przeprowadzona kontrola obejmujaca prowadzenie rachunkowosci,
gospodarki pienigznej, gospodarowanie mieniem, wykonywanie planu finansowego w tym,
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow, za
okres 10 m-cy 2007 r, organizacj¢ systemu kontroli wewngtrzne;.

Kontroli poddano wydatki w kwocie 1.340.914 zL

Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym dnia 06.12. 2007 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji niektorych zagadnien, ktére

nalezy wyeliminowa¢ w pracy jednostki celem podniesienia jako$ci wykonywanych zadan. Sprawy,
ktére wymagaja dopracowania, uzupehienia lub unormowania wskazuje si¢ w niniejszych
zaleceniach.

Analizujac organizacjg systemu kontroli wewngtrznej, poddano kontroli wewngtrzne
regulacje dotyczace dokumentacji opisujacej przez jednostkg zasady rachunkowosci,
prawidlowos$¢ opracowania i wdrozenia zakladowego planu kont, zasady wykonywania kontroli
finansowe;j.

Prawidlowo$¢ przyjetych przez jednostke kontrolowana zasad rachunkowosci poddano
kontroli pod katem ich zgodnos$ci z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) .W trakcie kontroli stwierdzono, ze w polityce
rachunkowosci nie wskazano wszystkich okreséw sprawozdawczych, ktore dla jednostek
budzetowych okre$laja przepisy szczegdlne tj. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006
r. w spawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2006 Nr 115, poz. 781 z pdzn.zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegoInych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2006 Nr 142, poz.
1020). Na podstawie przepiséw przytoczonych rozporzadzen w jednostce kontrolowanej do
okresow sprawozdawczych nalezy zaliczy¢ miesiac, kwartal, pétrocze i rok. Nie okreslono w
nalezyty sposdb zasad amortyzacji $rodkow trawatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
metod wyceny aktywow 1 pasywow.

Wymoég posiadania pisemnej dokumentacji polityki rachunkowosci wynika z art. 10 ustawy o
rachunkowosci, w ktorym ustawodawca wskazuje minimum rozwigzan jakie winne by¢ zawarte w
polityce rachunkowosci kazdej jednostki. Ustanawiajac polityke rachunkowosci nalezy mie¢ na
uwadze postanowienia art. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze przez ,, przyjgte zasady
(polityke) rachunkowo$ci- rozumie si¢ przez to wybrane i stosowane przez jednostkg, odpowiednie
do jej dzialalno$ci rozwiazania dopuszczone przepisami ustawy i zapewniajace wymagana jakos¢
sprawozdan finansowych”. Jednostka organizacyjna dzialajaca w formie jednostki budzetowej
opracowujac polityke rachunkowosci musi wzia¢ pod uwage zasady szczegdlne, okreslone wyzej
przytoczonymi rozporzadzeniami Ministra Finans6w — strona 2 protokotu kontroli.

Analizujac prawidtowos$¢ opracowania zaktadowego planu kont stwierdzono, ze zostal on
uzupetnony o konta wprowadzone nowym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28.07.2006 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw
publicznych z tym, zZe opis i zasady funkcjonowania niektorych kont nie odpowiadaja jego
postanowieniom, nie okre$lono zasad prowadzenia ksiag pomocniczych i powiazania ich z kontami
ksiegi gldéwnej — pkt. 2.3 protokolu kontroli. Wymagane elementy dokumentacji prowadzenia ksiag
rachunkowych, ochrony danych i zbiorow okre$la art. 10 ust. 1 pkt. 3 1 4 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola regulacji wewnetrznych dotyczacych kontroli finansowej wykazata, Zze Kierownik
jednostki kontrolowanej nie okreslit w zakresie czynno$ci glownego ksiegowego jego praw i
obowiazkéw wynikajacych z art. 35 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) a obecnie wynikajacych z art. 45
ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.). Instrukcja
kontroli wewnetrznej nie zawiera wskazania os6b odpowiedzialnych za wykonywanie kontroli
wstepnej oraz nie zostala uzupehiona o podstawowe zagadnienia okreslone w Komunikacie Nr 13
Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w
jednostkach sektora finansw publicznych (Dz.Urz.MF z 2006 r. Nr 7, poz. 58). Obowiazek ustalenia
pisemnej procedury kontroli finansowej z uwzglgdnieniem Standardow, o ktérych mowa wyze;j
spoczywa na kierowniku jednostki z mocy art. 47 ust. 3 obecnie obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych a poprzednio z mocy art. 35a ust. 3 obowiazujacej do 31 grudnia 2005 r. ustawy o
finansach publicznych.

Kontrola prowadzenia ksiag rachunkowych (pomocniczych) w zakresie ewidencji majatku
jednostki wykazala, ze w praktyce nie stosuje si¢ rozwigzan wprowadzonych wewnetrznymi
regulacjami w zakresie oznakowania sprzgtu i wyposazenia oraz umieszczania wywieszek
ulatwiajacych identyfikacje majatku w poszczegdlnych pomieszczeniach — str. 5 i 6 prot.kontroli.
Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci z mocy art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, a z mocy art. 44 ustawy o finansach
publicznych ponosi odpowiedzialno$¢ za calo$¢ gospodarki finansowej. W interesie kierownika
jednostki jest wigc wiladciwe powierzenie obowiazkow pracownikom oraz ustanowienie i
zapewnienie przestrzegania procedur kontroli finnansowe;.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 7 pkt. 37 Zasad organizacji 1
wykonywania kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych
Powiatu Bielskiego stanowigcych zalacznik do zarzadzenia Nr 36/07 Starosty Bielskiego z dnia
31 maja 2007 r. zalecam:

1. Uzupehienie lub opracowanie nowej dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci z uwzglednieniem wymogow ustawy o rachunkowosci i przepisow
szczegbOlnych, a w szczegdlnosci zwrdcenie uwagi na:

a) okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych,

b) okreslenie medody wyceny aktywOw i pasywOw oraz ustalenia wyniku finansowego,

¢) wariant sporzadzania rachunku zyskow i strat,

d) sposob prowadzenia rachunku kosztow,

¢) zakladowy plan kont ustalajacy co najmniej:

- wykaz kont ksiggi gldwnej, stuzacych do ewidencji bilansowe;j,

- wykaz kont pozabilansowych,

- zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont ksiggi glownej i zasady ich

powiazania z kontami ksiggi glownej, sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont ksiggi

glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

- zasady amortyzacji Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- okreslenie przedmiotéw lub praw o niskiej warto$ci poczatkowej, ktore nie beda zaliczone

do $rodkéw trwalych wzglednie warto$ci niematerialnych i prawnych ze wskazaniem

sposobu ich inwentaryzowania i zasad ich ewidencji,

- okreslenie dokumentowania operacji dowodami zastgpczymi,

- okreélenie grup materiatow , ktore beda w calosci odpisane w koszty w momencie ich

zakupu, zasad ich inwentaryzowania oraz rozliczania kosztoéw nie zuzytych materialow,
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- wykaz ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera wykaz
zbioréw danych tworzacych te ksiegi na komputrowych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcjonowania w cato$ci ksiag,

- opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opis systemu informatycznego zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji w zalezno$ci od struktury oprogramowania , wraz z opisem algorytméw i
parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia
dostepu do danych i system ich przetwarzania, okre§lenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia eksploatacii,

- opis systemu shuzacego ochronie danych i zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nim zapiséw.

2. Dostosowanie opisu i zasad funkcjonowania wskazanych w protokole kontroli kont do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdInych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego orzaz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

3. Znakowanie sprzgtu i wyposazenia oraz zamieszczenie spisu inwentarza w poszczegolnych
pomieszczeniach w/g zasad okreslonych przepisami wewnetrznymi.

4. Opracowanie procedur kontroli finansowej i zapewnienie ich przestrzegania z
uwzglednieniem wymagan i zagadnien okre§lonych w komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z dnia
30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych.

W terminie 30 dni od daty otrzymania zalecen proszg Panig Dyrektor o pisemna informacje
o sposobie ich wykonania.
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W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne okreslone w pismie
Nr KF.0914-3-4/07 2 dnia 19.12.2007 | Liceum Ogéinoksztatcace
im. T. Kosciuszki w Bielsku Podlaskim informuje, iz :

1) opracowano nowg dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci z uwzglednieniem wymogoéw  ustawy
o rachunkowosci,

2) dostosowano opis i zasady funkcjonowania wskazanych w protokole
kont ksiegi gtéwnej do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28.07.2006r.,

3) uzupetnienie oznakowania sprzetu i wyposazenia oraz Zamieszczenie
spisu inwentarza na wywieszkach w poszczegdinych pomieszczeniach
nastapi w czasie ferii zimowych,

4) opracowano regulamin wewnetrznej kontroli  finansowej
z uwzglednieniem standardow okreslonych w Komunikacie Nr 1
Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003r.




