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w Bielsku Podlaskim

WNIOSEK
Zarzad Powiatu w Bielsku Podlaskim w zalaczeniu przedkiada projekt uchwaly Rady
Powiatu w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020, wnoszac

o0 jej podjecie.

UZASADNIENIE

Art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22014 r. poz. 1649, z pdzn. zm.) stanowi, iz samorzad powiatowy jest jednym z
podmiotdéw prowadzacych polityke rozwoju. Jednoczesnie, zgodnie z art. 12 pkt 9ca ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445),
w kompetencjach rady powiatu lezy uchwalanie programu rozwoju, ktéry wdraza strategie
wyzszego rzedu (w tym strategi¢c rozwoju wojewodztwa) na poziomie powiatu.

Zgodnie z art. 18 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Zarzad Powiatu
w Bielsku Podlaskim uchwala Nr 3/27/15 z dnia 28 stycznia 2015 r. podjal decyzje
o przystapieniu do opracowania ,,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 20207,
Projekt stosownego dokumentu zostal opracowany na podstawie informacji udzielonych
przez wlasciwe wydzialy Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim oraz jednostki
organizacyjne powiatu celem okreslenia gléwnych obszarow i problemow rozwojowych oraz
zaplanowania realizacji wizji rozwoju powiatu z wykorzystaniem $rodkow budzetu panstwa
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zewnetrznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej.

Stosownie do przepisu art. 19a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

projekt ,,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020” podlegal konsultacjom m.in.



z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spolecznymi i gospodarczymi. Zgodnie z
art. 19a ust. 2 w zwiagzku z art. 6 ust. 2-4 przedmiotowej ustawy Zarzad Powiatu w Bielsku
Podlaskim uchwata Nr 23/99/15 z dnia 19 sierpnia 2015 r. oglosit w dzienniku o zasiggu
regionalnym oraz na oficjalnej stronie internetowej Powiatu Bielskiego informacje o
konsultacjach spotecznych. Konsultacje Programu zostaty przeprowadzone w terminie od 21
sierpnia 2015 r. do 24 wrzesnia 2015 r. Ponadto w dniu 21 wrzesnia 2015 r. w sali
konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim przy ul. 11 Listopada 4 odbylo
si¢ spotkanie z podmiotami wiasciwymi do udzialu w konsultacjach. Zainteresowane
podmioty nie zglosity zadnych uwag do przedstawionej dokumentacji.

W dalszej kolejnosci, na podstawie art. 6a ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju w zwiazku z art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na s$rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdin. zm.) zostala
przeprowadzona strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko projektu ,,Programu
Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020”. W ramach tej oceny zostal uzgodniony z
Panstwowym Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Bialymstoku oraz Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Biatymstoku zakres i stopiefi szczegdlowosci informacji
wymaganych w ,,Prognozie oddzialywania na srodowisko dla projektu Programu Rozwoju
Powiatu Bielskiego do roku 2020”. Nastepnie, po sporzadzeniu odpowiedniej dokumentacii,
Starosta Bielski w drodze obwieszczenia poinformowal osoby zainteresowane o opracowaniu
projektu ,,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020” wraz z ,Prognoza
oddziatywania na srodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020”. Osoby
zainteresowane miaty mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektami opiniowanych dokumentéw
oraz sktadania uwag i wnioskow w terminie do 21 dni od dnia ukazania si¢ obwieszczenia, ).
od 19 pazdziernika 2015 r. do 9 listopada 2015 r. W ramach przeprowadzonych konsultacji
nie wplynely zadne uwagi lub wnioski. Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny
w Bialymstoku oraz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku zaopiniowali
pozytywnie projekt ,.,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020" wraz z ,,Prognoza
oddziatywania na srodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

Jednoczesnie informuje si¢, iz ze wzgledu na znaczng ilo§¢ stron dokumentu
stanowigcego zalacznik do projektu uchwaly, radni otrzymaja jego kopi¢ umieszczong na

nosniku elektronicznym.




UCHWALA NR ....... (O S—
RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

Na podstawie art. 12 pkt 9ca ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) w zwiazku z art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 r. poz. 1649, z 2015 r. poz. 349, poz.
1240 i poz. 1358) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 w brzmieniu

stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Bielsku Podlaskim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik
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Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim

PROGRAM ROZWOJU
POWIATU BIELSKIEGO
DO ROKU 2020
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

Wstep

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 jest dokumentem strategicznym,
okreslajacym kierunki dziatania i dlugofalows koncepcje rozwoju powiatu. Definiuje on
priorytety i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze jego realizacji.
Program implikuje przejscie od aktualnej sytuacji do projektowanego stanu, wyrazonego
w wizji rozwoju okreslonej za pomocg celu gldéwnego, przy efektywnym wykorzystaniu
potencjatdw o charakterze endogenicznym. Niniejszy dokument jest komplementarny
ze Sredniookresows Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020, co pozwolilo we wlasciwy sposéb okreslié gltowne obszary
i problemy rozwojowe, a takze zaplanowaé realizacje wizji rozwoju powiatu
z wykorzystaniem $rodkdw budzetu panstwa oraz srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
lub z innych Zrédet krajowych i zagranicznych.

Podstawe prawng opracowania Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020
stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z2014 r., poz. 1649, z pdin. zm.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445). Art. 3 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki stanowi, iz samorzad powiatowy jest jednym z podmiotéw prowadzgcych polityke
rozwoju. Dla okredlenia kierunkéw prowadzenia polityki rozwoju dokonano analizy stanu
istniejacego, odzwierciedlonego w czgsci diagnostycznej niniejszego programu, jak roéwniez
zidentyfikowano najistotniejsze potrzeby powiatu, ktorych realizacja jest zadaniem na
najblizsze lata.

Analizy silnych i stabych stron powiatu, jak réowniez tworzacych sie szans i zagrozen,
dokonano stosujgc metodg SWOT jako narzedzie o formie czytelnej i realnie przedstawiajace
stan faktyczny. Na podstawie wynikéw uzyskanych z dokonanej analizy sformulowano
zasadnicze zaloZenia programu wraz z wytypowaniem gléwnych priorytetéw rozwoju.
Diagnoza strategiczna Powiatu Bielskiego stanowi punkt wyjscia do konstruowania celow
1 kierunkow dalszego dziatania.

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 z zalozenia nie zawiera

szezegdlowych rozstrzygnigé. Jest zarysem wyznaczajgeym kierunek dziatan, ktére maja

Strona | 3



Program Rozwaoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

przynies¢ zaplanowane efekty przedstawione w celach szczegétowych. Sformutowane cele
1 okreslone priorytety wyznaczaja z kolei kierunki koncentracji dziatad i oczekiwane
tendencje zmian, w wyniku ktérych osiggniety zostanie zalozony stan rozwoju powiatu.
Realizacja konkretnych zadan bedzie dostosowywana do zmieniajacych sie warunkow
spofeczno—gospodarczych, istniejacych mozliwosci finansowych oraz potencjahu i zamierzen
podmiotéw realizujgcych zapisy programu. Implementacja Programu Rozwoju Powiatu
Bielskiego do roku 2020 bgdzie ponadto wymagaé monitoringu polegajacego na stalej
analizie i ocenie zachodzgcych zmian oraz ewentualnym wprowadzaniu korekt w zatozeniach

strategicznych.
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

1. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej Powiatu Bielskiego

1.1. Polozenie, powierzchnia, uwarunkowania demograficzne

Powiat Bielski jest potozony w poludniowozachodniej czgéci wojewddztwa podlaskiego,
na Réwninie Bielskiej, ktora od pdinocy okala Dolina Gornej Narwi, za$ jej wschodnig czes¢
zajmuje Puszcza Bialowieska. Graniczy z powiatami: wysokomazowieckim, biatostockim,
hajnowskim i siemiatyckim. Charakteryzuje sie on relatywnie niskim poziomem urbanizacji.
Na terenie powiatu lezy osiem gmin, w tym dwa miasta: Bielsk Podlaski (stolica powiatu)
i Bransk oraz sze$¢ gmin wiejskich: Bielsk Podlaski, Bransk, Bocki, Orla, Rudka i Wyszki.
Lokalizacje powiatu w granicach administracyjnych wojewddztwa podlaskiego oraz jego

podziat administracyjny przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Polozenie | podziat administracyjny Powiatu Bielskiego

Bru(\sh{
[ ]
g;; ._\j Orlo

J

Zrédlo: www.powiatbielski.pl.

Centrum gospodarczym powiatu, majgcym duzy potencjat 1 perspektywy dalszego
rozwoju, jest miasto Bielsk Podlaski. Jako stolica powiatu, Bielsk Podlaski jest siedzibg

instytucji powiatowych, shuzb i strazy zapewniajacych mieszkaficom i dzialajgcym tu
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

podmiotom gospodarczym — w zakresie okreslonym przepisami prawa ~ bezpieczefistwo
iniezbgdne ushugi socjalne, zdrowotne i kulturalne. 7 uwagi na pelnione funkcje
ponadlokalne oraz wysoka dynamike rozwojowa, Bielsk Podlaski zostal okreslony w Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do roku 2020 jako jeden z trzech subregionalnych
osrodkdw wzrostu (obok Suwalk i Lomzy).

Obszar powiatn wynosi 1385 km% co stanowi 7% powierzchni  wojewddztwa
podlaskiego. Podobnie jak wiekszosé terenéw wojewddztwa, powiat ma w duzej mierze
charakter rolniczy. Przez teren powiatu wiodg wazne szlaki komunikacyjne, tj. droga krajowa
nr 19 (Yaczaca przede wszystkim trzy aglomeracje we wschodnicj Polsce, tj.: rzeszowska,
lubelsky i biatostocka, z przejsciem granicznym z Biatorusia w Kuznicy Biatostockiej) oraz
droga krajowa nr 66 (laczaca droge krajowa nr 8 z przejsciem granicznym z Bialorusig
w Polowcach). Posiada on dobrze rozwinigtg sie¢ drog lokalnych, lecz stan techniczny
infrastruktury drogowej na terenie powiatu jest zréznicowany. Na terenach miast 0gdblny stan
drog jest dobry, jednak na obszarach wiejskich znaczna czeéé drég powiatowych i gminnych
wymaga modernizacji.

Powiat Bielski jest zamieszkiwany przez 57 144 osoby (wedtug stanu na dziei 31 grudnia
2014 r.). Ponad polowa ludno$ci mieszka w miastach, z czego 26 249 0s6b w Bielsku
Podlaskim i 3 854 0sob w Bransku. Gestoéé zaludnienia wynosi 41 osob na 1 km? i jest o %

mniejsza od $redniej dla calego wojewddztwa podlaskiego.

Wykres 1. Liczba ludnosci Powiatu Bielskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Giownego Urzedu Statystycznego, stan na 31 grudnia 2014 r.
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

W wyniku spadku wskaznika urodzen w latach ubieglych, w zdecydowanej wiekszosci
powiatdéw wojewodztwa podlaskiego zanotowano spadek liczby ludnosci, a jeden
z najwickszych spadkéw nastgpit w Powiecie Bielskim. Proces ten ma charakter trwaty
i poglebiany jest przez ujemna migracje ludnosci na pobyt staty. W latach 2007-2014 liczba
mieszkancow powiatu obnizyla si¢ o 2 157 osob. Ponadto Giéwny Urzad Statystyczny
prognozuje, ze liczba mieszkancéw Powiatu Bielskiego do 2020 r. zmniejszy sie o kolejne
2 940 oséb i wyniesie 54 204 osoby.

W 2014 r. odnotowano 3,7-procentowy ujemny przyrost naturalny. Aktualne krajowe
prognozy ludnosci nie wskazuja na zasadnicza zmiane procesu zmniejszajgeej sie dzietnosci
w perspektywie najblizszych lat. Zgodnie z tym trendem w Powiecie Bielskim nastapil spadek
liczby urodzen z 548 w 2008 r. do 528 w2014 r.

Osiagnigcie pemoletnosci przez osoby urodzone w latach 90-tych ubieglego wieku
wplynglo na zmniejszenie si¢ liczebnosci grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Jednocze$nie odnotowuje si¢ niewielki lecz systematyczny wzrost udziatlu oséb w wieku
poprodukeyjnym w strukturze wiekowej ludnoscei powiatu. Jednakze w efekeie zachodzgcych
zmian wskaznik obciazenia 0s6b w wieku produkeyjnym osobami w wieku nieprodukeyjnym
wykazuje tendencje malejaca. W 2014 r. na 100 0s6b w wieku produkcyjnym przypadato

okolo 66 0séb w wieku nieprodukeyjnym, o 5 mniej niz w 2007 r.

1.2. Potencjal gospodarczy i sytuacja na rynku pracy

Powiat Bielski jest terenem o niskim stopniu uprzemystowienia. Na koniec 2014 roku
w powiecie funkcjonowalo ogélem (bez indywidualnych gospodarstw rolnych) 3 804
podmiotéw gospodarczych (spadek o 22 w stosunku do roku poprzedniego), z czego 162
nalezaly do publicznego sektora wlasnosci, a 3 642 stanowily wtasnosé prywatna (wykres 2).
Wiekszos¢é podmiotéw gospodarki narodowej z terenu Powiatu Bielskiego prowadzi
dziatalno$¢ w Bielsku Podlaskim. Waznym osrodkiem w tym zakresie jest rdwniez miasto

Bransk. Na obszarze gmin wiejskich dominujgca forma gospodarki jest rolnictwo.
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Wykres 2. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemic REGON w latach 2007-2014
w Powiecie Bielskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

W Powiecie Bielskim dziata wiele malych 1 srednich przedsiebiorstw produkeyjnych,
handlowych 1 ustugowych, rozwijajacych si¢ i tworzacych miejsca pracy. Pod tym wzgledem
Powiat Bielski wyrdznia sie na tle innych powiatow w wojewoddztwie podlaskim o podobnych
warunkach rozwoju. Liczacg si¢ dziedzing gospodarki Powiatu Bielskiego stanowi
budownictwo, reprezentowane przez takie przedsigbiorstwa jak Unibep S.A., Danwood S.A.
czy Nordhus S.A. Wazny profil ich dziatalnoéci stanowi produkcja domoéw modutowych
i panelowych prefabrykowanych w technologii szkieletu drewnianego, zaréwno w zakresie
wielopietrowych budynkéw mieszkalnych i ustugowych, jak i osiedli domow szeregowych
i jednorodzinnych.

W Gminie Orla od 2009 r. znajduje si¢ kompleks produkcyjny firmy IKEA Industry
Poland Sp. z 0.0. Jest to jeden z najbardziej innowacyjnych zakladéw produkcyjnych tego
typu w Europie. Zaklad obejmuje nowoczesng fabryke ultra cienkich plyt HDF, tartak oraz
zaklad produkcji dodanej, w ktorym plyty sg ciete na wymiar. Wytwarzane w zakladzie ultra
cienkie ptyty HDF wykorzystywane sa do produkeji lekkich mebli dla IKEA. Deski
produkowane w tartaku IKEA Industry trafiaja do producentéw wspolpracujacych z IKEA
oraz innych firm obecnych na polskim rynku.

Z branzy przetwoOrstwa rolno-spozywczego waznym producentem jest Spoéldzielnia
Mleczarska BIELMLEK. W przetwoérstwie rybnym specjalizuje si¢ firma ,,Suempol” Sp.

Z 0.0., ktéra zajmuje sie produkcjg wyrobow gléwnie z ososia norweskiego. Wieksza czesé
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produkcji trafia na eksport, ale wyroby ,,Suempolu™ sg obecne i cenione rowniez na rynku
krajowym. Bielski oddzial Zakladéw Migsnych ,,Netter” oferuje w cigglej sprzedazy wysokiej
jakosci mieso surowe, wedzonki, wedliny i wyroby garmazeryjne. W zakresie produkcji
napojow iwdd firma ,Hoop Polska” Sp. z 0.0. moze si¢ poszczycié mianem jednego
z najwigkszych tego rodzaju zaktadéw w Polsce. Produkowane popularne napoje prosto
z fabryki trafiaja do magazynéw dystrybucyjnych i hurtowni, a nastepnie do sklepéw
i supermarketéw w Polsce oraz za granica — m.in. w Niemczech, Rosji ikrajach
skandynawskich.

W sektorze handlu liczacym si¢ podmiotem jest Polska Sie¢ Sklepéw ,,Arhelan”. Jest
to preznie dzialajaca sie¢ sklepdw na terenie wojewoddztwa podlaskiego, wyltgcznie z polskim
kapitatem, zatrudniajaca obecnie niemalze 900 oséb. Firma od wielu lat skutecznie konkuruje
z Zagranicznymi sieciami pod wzgledem jakosci obstugi, cen, wystroju placéwek
handlowych. Obecnie Polska Sie¢ Sklepdéw ,,Arhelan” to 58 sklepow, z czego 20 powstato
w ciggu ostatnich kilku lat.

Korzystne tendencje dotyczace rozwoju powiatu sprzyjajg poprawie sytuacji na rynku
pracy choC sytuacja na powiatowym rynku pracy w duzej mierze podlega tendencjom
ogolnokrajowym 1 podobnie jak w skali kraju ulega wahaniom w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej] w kraju. Wieloletnie dane o stopie bezrobocia pokazujg, ze stopa bezrobocia
w Powiecie Bielskim utrzymuje si¢ na znaczaco nizszym poziomie, niz stopa bezrobocia
w kraju i w wojewddztwie podlaskim. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim zarejestrowanych bylo 2 059 oséb
bezrobotnych, przy stopie bezrobocia wynoszacej 8,6% liczby ludnosci czynnej zawodowo
(w wojewoddztwie: 13,1%, w kraju 11,5%), co pokazuje wykres 3.

Po kilku kolejnych latach wzrostu liczby 0séb bezrobotnych, od 2 lat stopa bezrobocia
w powiecie spada. Mimo stosunkowo niskiej stopy bezrobocia, bezrobocie w powiecie
charakteryzuje niekorzystna struktura, na ktérg skiada sie:

1. wysokie bezrobocie wérdd miodziezy,
utrzymujacy si¢ duzy odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych,
brak lub niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do wymogdw rynku pracy,
utrzymujacy si¢ wysoki udziat bezrobotnych zamieszkatych na terenach wiejskich,
utrzymujgce si¢ bezrobocie wsréd kobiet,

utrzymujgca si¢ wysoka liczba bezrobotnych niepetnosprawnych,

S G o

znaczna liczba osdb bezrobotnych nieposiadajgcych uprawnien do zasitku dla

bezrobotnych.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Powiecie Bielskim w latach 2007-2014
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Zrodio: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim.

Wedlug danych na dziefi 31.12.2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku
Podlaskim byty zarejestrowane 1 044 osoby bezrobotne w przedziale wickowym 18-34 lata

(50,7% ogdtu bezrobotnych). W tej liczbie 464 osoby to bezrobotni do 25 roku zycia (22%).
g

Wykres 4. Udziat bezrobotnych w przedziale wiekowym 18-34 w og6lnej liczbie zargjestrowanych w latach
20072014
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Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim.
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Udziat bezrobotnych w przedziale wiekowym 18-34 lata w og6lnej liczbie bezrobotnych
utrzymuje sig¢ od lat na podobnym, wysokim poziomie - okolo 50%. W szczegdlnie trudnej
sytuacji sg osoby do 25 roku zycia, wsrod ktérych sa absolwenci réznego typu szkol, ktoérzy
stawiajg pierwsze kroki na rynku pracy, z zasobem wiedzy teoretycznej, nie zawsze
adekwatnej do potrzeb rynku pracy. Wiedza wyniesiona ze szkoly, czy wyzsze] uczelni
rzadko poparta jest solidng praktyka lub doswiadczeniem zawodowym Wymienione bariery
utrudniajg w istotny sposob znalezienie miodym ludziom pracy.

Nickorzystng tendencja obserwowana na lokalnym rynku pracy jest duzy odsetek oséb
diugotrwale bezrobotnych. Diugotrwale bezrobotni stanowia obecnie 55,4% ogohu
zarejestrowanych bezrobotnych. Grupa osob diugotrwale bezrobotnych jest bardzo
zrdznicowania. Dhugotrwate bezrobocie dotyka i ludzi mbodych, i osoby po 50 roku zycia,

i niepetnosprawnych, bez wzgledu na ple¢ czy wyksztalcenie.

Wykres 5. Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie 0séb bezrobotnych ogélem w Powiecie Bielskim
w latach 2007-2014

# ogélem

# diugotrwale bezrobotni

2007 2008 : : i/ .
2 . I
009 2010 2011 5049 o1s / ogolem
2014

Zrédlo: dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Bielsku Podlaskim.

Liczba dlugotrwale bezrobotnych wykazuje od wielu lat tendencje zwyzkowa. Zjawisko
diugotrwalego bezrobocia ma wiele uwarunkowan, na ktére sklada sie wiele czynnikéw
o roznorodnym charakterze: m.in. nieodpowiednie kwalifikacje zawodowe, predyspozycie
osobowosciowe i nawyki zawodowe, bariery psychiczne uniemozliwiajace powrét do pracy,
brak motywacji do aktywnosci zawodowej, praca w szarej strefie.

Duzym problemem przekraczajgcym granice powiatu jest duzy odsetek os6b
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bezrobotnych o kwalifikacjach zawodowych niedostosowanych do potrzeb lokalnego rynku
pracy, nie posiadajgcych kwalifikacji zawodowych, lub posiadajacych zdezaktualizowane
kwalifikacje zawodowe. Oferta edukacyjna, chociaz odpowiadajaca w miare szybko na
potrzeby rynku pracy nie nadgza czgsto za dynamicznymi jego zmianami. Popularnosé
niektorych zawodéw wsréd milodziezy mija si¢ z potrzebami rynku pracy. Waznym
problemen jest takze jako$¢ edukacii, szczegdlnie w dziedzinie praktycznego przygotowania
do wykonywania wyuczonego zawodu. Ponadto od wielu lat preferencje spoteczenstwa idg
w kierunku osiggnigcia jak najwyzszego poziomu edukacji, a nie jakosciowo najlepszego
przygotowania do wykonywania zawodu. Czgéé osob bezrobotnych zakoAczyla edukacje na
poziomie gimnazjum, liceum ogdlnoksztatcgcego lub liceum profilowanego i nie posiada
zadnego zawodu. Sg takze osoby bezrobotne, ktore uczyly sie zawodu wiele lat temu i postep
technologiczny, czy nowe zasady pracy spowodowaly, ze wyksztalcenie tych osob stato sie
nieprzydatne w nowych warunkach pracy. Wymienione uwarunkowania czesto stajg sie
najwazniejszg przyczyng problemoéw bezrobotnych ze znalezieniem pracy.

Na wystgpowanie problemu utrzymujacego si¢ wysokiego udzialu bezrobotnych
zamieszkatych na terenach wiejskich ma wplyw specyfika Powiatu Bielskiego, ktéry
ma charakter gléwnie rolniczy. Powiat posiada dzieki temu dobre warunki dla rozwoju
przemystu rolno-spozywczego, lecz przedsigbiorstwa z tej branzy usytuowane sg w miescie
Bielsk Podlaski. Mata liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenach
wiejskich, stosunkowo mata mobilno$é ludnosei, nizszy poziom kwalifikacji i czesto niska
motywacja mieszkancéw wsi do aktywnosci zawodowej poza rolnictwem powoduja, ze

bezrobocie na wsi ma charakter trwaty i jest wysokie.

Tabela 1. Udziat os6b bezrobotnych zamieszkalych na wsi w ogélnej liczbie bezrobotnych w latach 2007-2014

Stan na rok Liezba bezrobotnych Mieszkancy wsi
ogoHlem liczba os6b % ogdlem
2007 1912 654 34,2
2008 1611 496 30,8
2009 2072 598 28,9
2010 2 140 666 31,1
2011 2104 731 34,7
2012 2180 773 35,5
2013 2485 933 37,5
2014 2 059 774 37,6

Zrodlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim.
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Poziom bezrobocia na wsi utrzymuje si¢ od wiclu lat na podobnym poziomie, z tendencjg
zwyzkowa w ostatnich 5 latach. Powstajg duze specjalistyczne gospodarstwa rolne, a mate
niedochodowe gospodarstwa sg likwidowane 1 wielu rolnikéw i ich rodziny tracg Zrodio
utrzymania. Wymienione bariery nie pozwalajg tym osobom na znalezienie pracy poza
rolnictwem.

Pod koniec 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim bylo
zarejestrowanych 2 059 os6b bezrobotnych, w tym 952 kobiety (46,2%). Liczba bezrobotnych
kobiet w ostatnich latach utrzymuje si¢ na poziomie niecatych 50%. Dysproporcji pomiedzy
liczbg bezrobotnych mezezyzn 1 kobiet nie ma. Sytuacja kobiet na rynku pracy jest
trudniejsza. Czynnikiem, ktéry powoduje, ze kobietom trudniej znalez¢ zatrudnienie jest brak
dyspozycyjnosci i mobilnosci z powodu pelnionych przez nie rél spotecznych. Wielu
kobietom po urodzeniu i wychowaniu dzieci trudno jest wrdcié na rynek pracy lub pogodzié
pracg zawodowag z wychowaniem dzieci. Dane dotyczace udzialu bezrobotnych kobiet

w liczbie bezrobotnych ogolem przedstawia tabela 2.

Tabela 2, Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w Powiecie Bielskim w latach 2007-2014

Stan na rok Liczba bezrobotnych _ Kobiety _ o
S B O.gél_e'm . ~ liczba os6b - % ogélem .
2007 1912 1020 533
2008 1611 779 48,4
2009 2072 932 45,0
2010 2140 1026 47,9
2011 2104 1080 51,3
2012 2180 1062 48,7
2013 2 485 1206 48,5
2014 2 059 952 46,2

Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim

Liczba osob z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, zarejestrowanych w Powiecie
Bielskim ciagle nalezy do najwyzszych w wojewoddztwie podlaskim, osiggajac wg
najnowszych danych poziom 9,6% ogdtu bezrobotnych. Wykres 6 odzwierciedla poziom

bezrobocia wérdd osob niepetnosprawnych w stosunku do ogéhu bezrobotnych.
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Wylkres 6. Udzial bezrobotnych niepelnosprawnych w ogéle zarejestrowanych w latach 2007-2014
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Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim.

Jak wynika z wykresu, liczba oséb niepelnosprawnych zarejestrowanych w Powiecie
Bielskim nie zmienia si¢ znaczaco od 2007 roku. Bezrobotni niepetnosprawni napotykaja
liczne bariery uniemozliwiajace aktywno$é zawodowsg, zwigzane z ograniczeniami
spowodowanymi niepetnosprawnoscia.

Na koniec grudnia 2014 roku w Powiecie Bielskim bylo zarejestrowanych 231 oséb
bezrobotnych, ktére posiadaty prawo do zasitku dla bezrobotnych (11,2% ogéhu
zarejestrowanych). Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku na podobnym poziomie
utrzymuje si¢ od 2007 roku, niezaleznie od skali bezrobocia ogétem (wykres 7).

Bezrobocie jest negatywnym zjawiskiem, majacym, bez wzgledu na swéj poziom
i charakter istotny wplyw na sytuacje spoleczng w powiecie. Szansa na dalsze jego
ograniczenie jest stata poprawa sytuacji gospodarczej zarébwno w powiecie, jak i poza nim,
rozwdj przedsigbiorczosci, dobre przygotowanie zawodowe ludzi miodych na poziomie

edukacji i dopasowanie kwalifikacji zawodowych kandydatow do pracy do wymogéw rynku

pracy.
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Wykres 7. Osoby z prawem do zasitku w stosunku do ogdlnej liczby 0séb bezrobotnych
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Zrodlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim.

Analiza sytuacji na rynku pracy w Powiecie Bielskim pokazuje, ze instytucjonalnym
wsparciem na rynku pracy nalezy objaé przede wszystkim osoby mlode do 30 roku zycia,
wchodzgce na rynek pracy, osoby nie posiadajgce odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
osoby dhugotrwale bezrobotne i zagrozone dhlugotrwatym bezrobociem, kobiety majace
trudnosci w powrocie na rynek pracy po okresie poswigconym na wychowanie dzieci oraz

osoby bezrobotne, ktére powinny zmienié lub podwyzszy¢ kwalifikacje zawodowe.

1.3. Srodowisko przyrodnicze

1.3.1. Krajobraz, klimat i formy uzytkowania terenu

Wedtug podziatu fizjograficznego Polski, obszar Powiatu Bielskiego nalezy do prowingji
Nizin Wschodniobaltycko-Biatoruskich (Podprowincja: Wysoczyzny Podlasko-Biatoruskie,
Makroregion: Nizina Poéinocnopodlaska, Mezoregion: Dolina Gérnej Narwi oraz Réwnina
Bielska). Warunki klimatyczne sa typowe dla pélnocno-wschodniej Polski — panuje tu klimat
umiarkowany  przejSciowy z wyraznym wplywem czynnikéw  kontynentalnych,
charakteryzujacych si¢ surowosdcia warunkéw. Wystgpuje tu mala bezwladnosé
termodynamiczna, nizsza srednia temperatura roczna (ponizej 7,6° C) 1 duza amplituda jej

Zzmian na przestrzeni zimy 1 lata (23° C).
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Okres wegetacyjny jest $cisle zwigzany z temperaturami dobowymi i wynosi 200-210
dni. Jest on krétszy $rednio o 1-2 tygodnie w stosunku do Mazowsza i Wyzyny Lubelskiej.
Zimy zazwyczaj s3 mrozne i relatywnie dugie. Bardzo niekorzystne dla roslin sg wiosenne
przymrozki pojawiajace si¢ nawet w pierwszej potowie maja. Okres wystepowania temperatur
ujemnych jest dos¢ dhugi i trwa w ciggu roku $rednio 130-140 dni. Srednio w roku notuje sie
560-570 mm opadéw meteorologicznych, skupionych gléwnie w okresie od kwietnia do
wrzesnia (60%). Zdecydowanie korzystng cechs klimatyczng jest do$é¢ duze nastonecznienie.
Wspoiczynnik zachmurzenia wynosi 6,4 i jest nizszy od wspélczynnika dla Polski (6,6).
Najezgsciej zachmurzenia dominujg w listopadzie i grudniu.

Na terenie Powiatu Bielskiego dominujg uzytki rolne (74,3%) oraz uzytki lesne,
zadrzewione i zakrzewione (20,9%). Kierunki uzytkowania gruntéw w powiecie szczegdltowo

przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Powierzchnia ewidencyjna i kierunki wykorzystania powierzchni w Powiecie Bielskim

Kierunek wykorzystania Pow1le I:;: hnia Str;lcykot]ura
Uzytki rolne 102 849 74,3
W tym: grunty orne 61 063 44,1
sady 364 0,3
laki i pastwiska 38 055 27,5
Lasy i grunty le§ne oraz zadrzewienia i zakrzewienia 29 012 20,9
Pozostale grunty i nienzytki 6 648 4,8
RAZEM 138 509 100,0

Zrédlo: dane Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim, stan na 31 grudnia
2014r.

1.3.2. Zasoby glebowe

Gleby Powiatu Bielskiego sa do$é silnie zréznicowane. Maj g niezbyt korzystne stosunki
wodne. Wody gruntowe zalegajg dos¢ gleboko, a mozliwosci gromadzenia wody w glebie sg
mate. Biorge pod uwage strukture jakoséciows gleb powiatu, najwigkszy odsetek stanowia
gleby: klasy IV— ok. 50%, klasy V — 22%, klasy III — ok. 18% oraz gleby klasy VI, ktdre
stanowig ok. 9% ogoétu powierzchni powiatu. Gleby klasy I i II nie wystepujg. Najwieksza
powierzchnia gruntéw ornych wystgpuje w gminach Bielsk Podlaski i Bransk, najmniejsza —
w gminie Rudka. W gminach Branisk, Orla i Wyszki grunty omne stanowig blisko 50%

powierzchni catej gminy (tabela 4).
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Tabela 4. Udzial gruntéw ornych w ogdlnej powierzchni oraz struktura klas bonitacyjnych

Wyszezegblnienie Powierzchnia ha Yo o

B R R R S Klasy bonitacyjne gruntéw ornych

o SR ‘W tym G0 S . R R

| O | v s b wva v | v v
Woj. Podlaskie 2018 702,0 771371,0 38,2 0,9 731 220 26,6 | 27,01 16,3
Pow. Bielski 138 486,8 60 765,1 43,9 1,2 16,6 7 290 | 21,9 | 223 9,0
Bielsk Podl. - miasto 2701 12070 44,7 1,8] 23,1 403 | 20,2 | 133 1,3
Brafisk- miasto 32434 1240,6 38,2 10,2 328 | 24,2 7,91 18,9 5,9
Bielsk Podl. - gm. 42 979,0 18 720,1 43,6 1,1 1741 269 | 24,0 | 23,1 7.5
Bodki 23 1854 94703 40,8 1,7 166 | 288 | 178 233 11,8
Bratisk — gn. 22 733,7 10 930,9 48,1 06| 184 329] 22,5 18,6 6,9
Orla 15 986,5 7700,1 48,2 09] 21,9 30,9 | 17,8 193 9,2
Rudka 70314 2003,9 28,5 32| 14,6 289 | 21,8 22,7 8,8
Wyszki 20 6264 94922 46,0 0,1 6,2 26,6 | 26,5| 279 | 127

Zrédlo: dane Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim, stan na 20 maja
2015,

Uzytki zielone natomiast we wszystkich gminach wiejskich stanowig ok. 25% ich
powierzchni. Ponad 50% tych uzytkéw to grunty kl. IV, a ok. 30% - grunty kl. V.
W wojewéddztwie podlaskim pod wzgledem, jakodci gleb, Powiat Bielski zajmuje trzecie

migjsce, po powiatach: wysokomazowieckim 1 zambrowskim.

Tabela 5. Udzial uzytkéw zielonych w ogdlnej powierzchni oraz struktura klas bonitacyjnych

Wyszczegblnienie Powierzchnia ha Y% C
Klasy bonitacyjne uzytkéw zielonych
W tym U.Z. o )
Ogdlem Uzytki W pow. .
g Ziclone Oggmej I v v VI | VR
Woj. Podlaskie 20187020 400 240,0 19,8 4,5 42.5 35,4 16,4 1,1
Pow. Bielski 138 486,8 | 36 559,4 26,4 98] 51,1 31,9 72| 00
Bielsk Podl. — miasto 2701 4871 18,0 38,0 44,8 14,9 2,3 0,0
Branfisk - miasto 32434 769,8 23,7 20,0 44 4 33,2 2,4 0,0
Bielsk Podl. — gmina 42 9790 11 570,1 26,9 10,4 51,5 29,8 8,3 0,0
Bocki 23 185,4 6 (75,2 26,2 7,8 52,6 32,9 6,6 0,0
Braiisk — gmina 22 7337 67279 29,6 11,1 52,3 29.3 7.3 0,0
Orla 15 986,53 4141,7 25,9 10,4 55,3 26,2 8,1 0,0
Rudka 70314 1754,0 25,0 6,0 62,0 26,6 5,3 0,0
Wyszki 20 626,4 50336 244 52| 41,1 471 66| 00

Zrédto: dane Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim, stan na 20 maja
2015r.

Réznica powierzchni ogélne) powiatu w tabeli 3 1 tabelach 4 1 5 w wysokoscl 22,2 ha
wynika z roznic dokladnosci pomiaru (zaokraglenia) powierzchni geodezyjnej oraz
powierzchni ewidencyjnej. Ponadto niektére obszary nie sa ujete w ewidencji np. fragment

rzeki w Bielsku Podlaskim.
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Produkeja rolnicza w powiecie prowadzona jest w dwéch kierunkach — roglinnym

(uprawa zboz i roslin paszowych), oraz zwierzecym (hodowla bydta i trzody).
1.3.3. Zasoby wodne

Zasoby wodne Powiatu Bielskiego tworza wody powierzchniowe (rzeki) i wody
podziemne. Sie¢ rzeczng tworza:

* graniczna rzeka powiatu — Narew,

* doptywy Narwi — rzeka Orlanka o diugosci 50,3 km oraz rzeka Pulszanka - 20,3 km,

* doptyw Orlanki — rzeka Biata o dlugosci 31,2 km,

* doplyw Bugu — rzeka Nurzec o diugosci 100,2 km wraz z doptywami: Mianka, Bronka,

Nurczyk, Czarna i Lesna.
1.3.4. Zasoby les$ne

Ogodlna powierzehnia gruntéw lesnych powiatu wedhug danych z 2013 r. wynosi 27 937
ha. Srednia lesistosé powiatu wynosi 20,2% i jest nizsza od $redniej lesistosci wojewddztwa
podlaskiego o 10,5%. Lasy publiczne zajmujg powierzchnie 11338 ha (40,6%). Lasy
prywatne pokrywaja obszar 16 599 ha, co stanowi 59,4% powierzchni gruntéw leénych.
Proporcje te sg inne, niz wystgpujace érednio w wojewddztwie podlaskim, gdzie powierzchnia
zajmowana przez lasy prywatne stanowila 32,6% powierzchni gruntéw lesnych. Lasy
publiczne wchodzg w sklad Nadlesnictwa Bielsk, Nadlesnictwa Nurzec i Nadlesnictwa
Rudka.

Niemal 100% powierzchni gruntéw lesnych Powiatu Bielskiego niestanowiacych
wilasnosci Skarbu Panstwa nalezy do osob prywatnych. Od kilku lat, zwlaszeza po
wprowadzeniu dotacji na zalesianie, wystepuje spore zainteresowanie zalesianiem uzytkéw
rolnych niskiej jako$ci. Znaczna powierzchnia najstabszych gruntéw ulega samozalesieniu,
Niestety prywatni wiadciciele nie zawsze na biezaco aktualizujg zmiany uzytkow rolnych na
lesne, czego nastepstwem sgq poznicjsze problemy z prawidtows gospodarka lesna. Lasy
ochronne na powierzchni gruntéw lesnych niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa

w ogoble nie wystepuja.
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1.3.5. Zasoby surowcéw mineralnych

Obszar pélnocno-wschodniej Polski jest zasobny w kruszywa naturalne piaskowo-
zwirowe, ktorych znaczgce nagromadzenia powstaly gléwnie w  wyniku akumulacji
lodowcowej i wodno-lodowcowej, rzadziej rzeczne;.

Najwigkszymi zasobami piaskow i zwirdéw w zlozach zagospodarowanych pdinocno-
wschodniej Polski dysponuje wojewddztwo podlaskie, gdzie okoto 85% z 517 min t
udokumentowanych zasobdw przypada na powiaty: suwalski 1 sokdlski. Sg to powiaty,
z ktdrych obecnie pochodzi ponad 70% wydobywanych w wojewodztwie podlaskim kruszyw
naturalnych. Szczegdlne znaczenie maja zloza o zasobach przekraczajacych 50 min ton,
a sporadycznie 100 min ton, potozone w Potaszni, Sobolewie i Drahlach. Zasoby surowcow

mineralnych na terenie Powiatu Bielskiego przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Bilans zasobdw zt6z kopalin w Powiecie Bielskim (w tys. ton)

Lp. | Nazwa zloza Gmina Rodzaj Stan Stan zasob6w na 31 grudnia 2013 r.
kopaliny | zagospo- (W tys. ton) _ | ;
dai‘owania geologibzne przemyslowe wy.do.hycie
zloia '
I |Augustowo Bielsk kruszywo E 465 - 3
2 |Augustowo II  |Podlaski naturalne T 271 - .
3 |Augustowo 111 R 127 - .
4 |Augustowo IV E 411 - 14
5 |Augustowo V E 378 - 2
6 |Deniskil Z 76 - -
7 |Domanowo Bransk R 301 - -
8 |Dubiazyn Bielsk R 479 - -
9 |Dubiazyn I1 Podlaski B 90 - 2
10 jDubiazyn IHI E 144 - 1
It jDubiazyn IV R 433 - -
12 |Piet. Wyszki Wyszki R tylko pbl. -
13 |Rzepniewo Bielsk E 73 - 16
Podlaski
14 |Rzepniewo Il |Bielsk E 139 - 2
Podlaski
15 |Swirydy Il Bransk R 45 - -
16 |Swirydy III Brafisk Z 122 - -
17 [Swirydy IV Bransk E 113 - 8
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Lp. | Nazwa zloza Gmina Rodzaj Stan Stan zasobdw na 31 grudnia 2013 r.
kopaliny | zagospo- (w tys. ton)
darowania | geologiczne | przemyslowe wydobycie
zloza
18 |Wolka Orla E 143 - 1
Wygonowska
[9 |Wygonowo Boéki E 309 - 10
20 |Orla Orla ity war, E 2253 - -
2] |Bielsk Podlaski |Bielsk gliny, ity R 536 - -
Podlaski
E- zloze eksploatowane P- ztoze rozpoznane wstgpnie R- zloze rozpoznane szczegdlowo

Z- wydobycie zaniechane 7T- zloze eksploatowane okresowo

Zrédio: dane Panstwowej Stuzby Geologicznej, stan na 31 grudnia 2013 r.

1.3.6. Obszary chronione

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (stan na koniec 2014 r.) i Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, na terenie Powiatu Bielskiego zlokalizowano
wystgpowanie 4 209 ha obszaréw objetych ochrona prawna w mysl ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 1. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r. poz. 1651) w ramach krajowych form ochrony
przyrody. Wspomniana ustawa traktuje réwniez o obiektach chronionych w formie pomnikéw
przyrody, powolanych na terenie powiatu w liczbie 49 obiektéw. W obrebie powiatu
wyznaczono réwniez obszary nalezace do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000,
w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty.

System obszaréw chronionych Powiatu Bielskiego nie jest rozbudowany. Poszczegdlne
formy ochrony przyrody czgsto koncentruja si¢ na tych samych terenach, co powoduje ze
rézne formy ochrony pokrywajg si¢. Funkcjonowanie kazdej z form ochrony przyrody wigze
si¢ z obowigzywaniem pewnych zakazdéw i nakazéw, co czesto powoduje ograniczenia,
szczegolnie tam gdzie obszary objgte sa kilkoma formami ochrony.

Wérod krajowych form ochrony przyrody na terenie powiatu zlokalizowano jeden obszar
chronionego krajobrazu - OChK Dolina Narwi. Obszar polozony jest na terenie kilkunastu
gmin, a w tym w obrebie gminy Bielsk Podlaski i Wyszki, potozonych na terenie Powiatu
Biclskiego. Fragment obszaru na terenie Powiatu Bielskiego zajmuje powierzchnie 4 200 ha.
Celem ochrony obszaru jest ochrona i zachowanie doliny Narwi wyrézniajace; si¢ wysokimi
walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi, kulturowymi i wypoczynkowymi. W obrebie

powiatu zlokalizowano réwniez 7 uzytkéw ekologicznych, o lacznej powierzchni 9,0 ha.
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Pomniki przyrody zlokalizowane na terenie powiatu, to przede wszystkim pojedyncze drzewa

lub grupy drzew.

Na terenie powiatu potozonych jest rowniez 5 obszaréow Natura 2000:

1y

2)

3)

»Dolina Gérnego Nurca” (PLB200004) — obszar specjalnej ochrony ptakdw,
rozleglty kompleks podmoktych tgk potozonych w dolinie rzeki Nurzec, usytuowanych
w gornym biegu rzeki miedzy miejscowosciami Kleszcze i Nurzec; dawniej silnie
zabagniony i corocznie zalewany teren, zostal osuszony w polowie lat 50-tych; igki sg
czgsciowo uzytkowane, czgsciowo opuszcezone; nieuzytkowane obszary pod wplywem
sukcesji stopniowo zarastajg drzewami i krzewami; w ostoi gniazdujg 1 zeruja 103
gatunki ptakéw, tym 16 z Zalacznika | Dyrektywy Ptasiej; jest to miejsce jesiennych
koncentracji (100 osobnikéw) bociana biatego (Ciconia ciconia),

»Dolina Gérnej Narwi” (PLB200007) — obszar specjalnej ochrony ptakdw; obejmuje
doling Narwi na odcinku od zapory wodnej w Bondarach do Suraza, z przylegajacym
do niej kompleksem stawowym, zasilanym w wodg z systemu rzeczki Lizy (doptywu
Narwi); koryto Narwi ma tu naturalny charakter, z meandrami i starorzeczami;
wigkszos¢ powierzchni doliny zajmuja zbiorowiska szuwarowe, ktorych
wystepowanie uzaleznione jest od corocznych wylewdw rzeki; dominujg tu
turzycowiska i szuwary mannowe, a wokdt starorzeczy — trzcinowiska; wzdhuz rzeki
wystepujg zakrzewienia i zadrzewienia wierzbowe; lasy pokrywajg niewielkg czesé
doliny; okolo 60% obszaru jest uzytkowane rolniczo (przewazajg pastwiska i 1aki
kosne); obszar stanowi ostoj¢ ptasia o randze europejskiej E 30; wystepuja co
najmniej 34 gatunki ptakéw z Zalgcznika I Dyrektywy Rady 79/409%EWG, 16
gatunkéw z Polskiej Czerwone) Ksiegi (PCK); w okresie legowym obszar zasiedla:
cyranka 10%-16% populacji krajowej (C3), krwawodziob 9-11% populacji krajowej
(C3), co najmniej 7% populacji krajowej (C6) blotniaka tgkowego, 4%-5,5% populacji
krajowej rycyka (C3) oraz co najmniej 1% populacji krajowej (C3 i C6) nastepujacych
gatunkéw ptakdéw: blotniakstawowy, cietrzew (PCK), derkacz, dubelt (PCK),
kropiatka, rybitwa czarna, sowa blotna (PCK), $wierszczak, zielonka (PCK);
w stosunkowo wysokim zageszczeniu (C7) wystepuje wodniczka (PCK);

»Murawy w Haékach” (PLH200015) - Ostoja ,Murawy w Hackach”, sklada sie
z trzech czesci; najwigksza czgs¢ ostoi przylega do zabudowan wsi Hacki od strony
poludniowo-zachodniej, druga obejmuje pagérek kemowy lezgcy na péinocny wschod
od wsi, tuz przy szosie Bielsk Podlaski - Biatystok, a trzecig stanowi grupa

niewielkich pagérkéw otoczonych polami ornymi i fgkami, usytuowana miedzy
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wsiami Proniewicze i Hryniewicze Duze; przedmiotem ochrony obszaru sa kwieciste
murawy kserotermiczne (6210-3) oraz swieze laki uzytkowane ckstensywnie (6510);
w grancach obszaru wystgpujg takze zarosla jalowcowe (5130), torfowiska zasadowe
o charakterze miak, turzycowisk i mechowisk (7230), legi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe (91E0) oraz populacje i siedliska czerwonczyka nieparka
Lycaenadispar (1060); mimo niewielkiej powierzchni ostoja odgrywa kluczows role w
ochronie muraw kserotermicznych w pdlnocno-wschodniej Polsce skladem
gatunkowym murawy w Hackach i Proniewiczach nawigzuja do zbiorowisk ze
zwigzku Cirsio-Brachypodionpinnati, stanowigcych w warunkach srodkowej Europy
odpowiednik stepéw takowych wschodniej czesei kontynentu; zbiorowiska te zajmuja
dobrze nastonecznione zbocza o glebach bogatych w weglan wapnia i charakteryzuja
si¢ darnig trawiastg budowana przez stoklose bezostng i tymotke z udziatem takich
gatunkéw jak chabry driakiewniki nadrenski, czosnek zielonawy, driakiew z6itawa,
goryczka krzyzowa, gozdzik kartuzek, len przeczyszczajgcy, lucerna sierpowata,
olesnik gérski, postonek rozestany, poziomka twardawa, przetacznik pagérkowy, $laz
zygmarek, turzyca sina, wigzéwka bulwkowata, zawilec wielkokwiatowy i zebrzyca
roczna; murawy w granicach obszaru wystgpuja w 16 platach o tacznej powierzchni
2,89 ha; stan zachowania na potowie stanowisk oceniono jako zly, a na polowie jako
niezadawalajgcy; glownym zagrozeniem dla muraw kserotermicznych jest zarzucanie
tradycyjnego, ekstensywnego uzytkowania gruntéw, zwlaszcza wypasu i spontaniczne
wkraczanie zarodli i zadrzewien na nicuzytkowane pola i laki, a takze zalesienia
sztuczne nieuzytkow; niewypasane murawy na pagérkach kemowych stopniowo
zanikajg, zmniejsza si¢ w nich udziat cieplo- i $wiattolubnych gatunkéw roélin, ktore
ustgpujg wraz ze wzrastajgcym zacienieniem, a takze w wyniku rozrastania sig takich
gatunkow, jak jezyna popielica i trzeinnik piaskowy;

»Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca” (PLH200021) — obszar OZW; osig obszaru jest
rzeka Nurzec - prawostronny doptyw Bugu IV rzedu; Nurzec nalezy do rzek typowo
nizinnych przeplywajgcych przez tereny bagienne i podmokle; szerokosé koryta
wynosi Srednio 4 m; w ostatnich latach, na skutek niedroznosci rowdéw i dziatalnosci
bobréw, nastepuje rewitalizacja doliny; na obszarze ostoi wystepuja niewielkie
kompleksy lesne Nadlesnictw Bielsk i Nurzec; na calym terenie zdecydowanie
dominujg tgki i pastwiska, zajmujgce okolo 75% arealu; wiekszo$é z nich jest
wykaszana jedno- lub dwukrotnie w sezonie; miejscami po sianokosach prowadzony

Jest wypas; fgki i pastwiska poprzecinane sg licznymi rowami melioracyjnymi,
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w wigkszosdci porosnietymi brzozami i krzaczastymi wierzbami;okoto15% terenu nie
jest w ogole uzytkowana lub uzytkowana jest nieregularnie; miejsca takie poroéniete
sg gléwnie pokrzywa i podlegaja bardzo powolnej sukcesji roslinnosci drzewiastej;
w miejscach bardziej podmokiych wystepujg turzycowiska i trzcinowiska, nie
pokrywajg one jednak wigeej niz 3% powierzchni doliny; na granicy wyniesien
mineralnych i otaczajacych je torfowisk, wystepujg jedne z najbogatszych w regionie
stanowiska Polemonium caeruleum i Betula humilis; lasy Doliny Gérnego Nurca
zajmujg okolo 5% powierzchni i wystepuja w duzym rozproszeniu; sg to w wickszosci
drzewostany gospodarcze, gléwnie olsy i bory mieszane wilgotne; na szczegdlne
podkreslenie zashuguje fakt powszechnej obecnosci na niemal calym obszarze rdestu
wezownika - gatunku kluczowego dla rozwoju czerwonczyk kafioletka (4038, II
Zatgeznik Dyrektywy Siedliskowej); cenne sa réwniez murawy napiaskowe (6120),
wrzosowiska (4030) oraz murawy blisniczkowe (6230); pozostale typy siedlisk,
wyksztalcone w réznym stopniu - od dobrze zachowanych torfowisk
przeplywowych(7230) do silnie przeksztalconych boréw chrobotkowych (917T0)
i torfowisk przejsciowych (7140) — wystepuja fragmentarycznie i nie odgrywaja
wigksze] roli w krajobrazie doliny; na obszarze ostol obserwowane sa gatunki owadéw
z Zalgcznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG: zalotka wieksza, czerwonczyk nieparek,
czerwonczyk fioletek, przeplatka aurinia, a takze szlaczkon szafraniec; na uwage
zasfuguje takze ichtiofauna Doliny Gérnego Nurca; stwierdzono tu wystgpowanie
kozy ztotawej, bolenia, piskorza, kozy i minoga; w obszarze dotychczas pozostaty
stosunkowo liczne starorzecza i tereny podmokie, ktére stanowig doskonale miejsca
do rozrodu plazéw; bogata jest flora porostéw, liczaca okoto 130 gatunkéw; trzy
z nich, to gatunki krytycznie zagrozone wymarciem (kategoria CR);

»Ostoja w Dolinie Goérnej Narwi” (PLH200010) — obszar OZW; obejmuje doline
Narwi na odcinku od zapory wodnej w Bondarach do Suraza, z przylegajacym do niej
kompleksem stawowym, zasilanym w wode z systemu rzeczki Lizy (doptywu Narwi);
koryto Narwi ma tu naturalny charakter, z meandrami i starorzeczami, jej dolina ma
0,3-3,0 km szerokoéci; wiekszos¢ powierzchni doliny zajmujg zbiorowiska
szuwarowe, ktorych wystgpowanie uzaleznione jest od corocznych wylewédw rzeki;
dominujg tu turzycowiska i szuwary mannowe, a wokol starorzeczy — trzcinowiska;
wzdhuz rzeki wystgpuja zakrzewienia i zadrzewienia wierzbowe; lasy pokrywaja
niewielkg cze$é doliny; okolo 60% obszaru jest uzytkowane rolniczo (przewazaja

pastwiska i taki kosne); Dolina Gérnej Narwi jest jedng z najlepiej zachowanych
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w Polsce dolin rzecznych i stanowi, obok Bagien Biebrzanskich, jeden z najwiekszych
obszaréw mokradel Srodkowoeuropejskich; ksztalttowane przez regularne wylewy
rzeki, uznawane s3 za siedliska o najwiekszej réznorodnodci biologicznej w strefie
klimatu umiarkowanego; wystepuje tu 13 typéw siedlisk z Zalgcznika T Dyrektywy
Rady 92/43/EWG oraz 12 gatunkow zwierzat z Zatgeznika II tej Dyrektywy.

Dla ww. obszaréw Natura 2000 obowiazuja plany zadan ochronnych, okreslajace zasady
ochrony najcenniejszych gatunkdw i siedlisk przyrodniczych.

W obrgbie obszaru ,,Murawy w Hackach” obowiazuje plan zadan ochronnych, przyjety
Zarzgdzeniem Nr 1/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
z dnia I1 stycznia 2013 r. Dzialania ochronne okreslone w planie dotycza najcenniejszych
siedlisk, a jednoczesnie identyfikuja zagrozenia, tj.:

. 6210 Murawy kserotermiczne — zagroZenie stanowig procesy zarastania muraw
w wyniku ekspansji bylin oraz drzew i krzewdw po zaprzestaniu wypasu; zalesienia sztuczne
gruntow porolnych; rozkopywanie pagoérkéw kemowych; zmiana uzytkowania na grunty
orne; splyw chemikaliéw z sgsiedztwa;

. 6510 Nizowe 1 gorskie $wieze lgki uzytkowane ekstensywnie — zagrozenie
stanowi podsiewanie mieszanek wysokoprodukcyjnych traw, intensywne nawozenie,
uzywanie cigzkiego sprzetu itp.

Wsrdd dziatan ochronnych ujete w planie, w stosunku do konkretnych lokalizacji,
ustalono, m.in.:

. 6210 Murawy kserotermiczne:

- zachowanie siedliska przyrodniczego, pofozonego na trwalych uzytkach zielonych;
ekstensywne uzytkowanie kosne, kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe (dziatanie stale);

- zakaz wydobywania kopalin;

- usunigcie istniejgcych drzew 1 krzewow, wraz z usunieciem pozyskanej biomasy
(dziatanie jednorazowe);

- przywrbcenie i utrzymanie wypasn w systemie kwaterowym; wypas przy obsadzie nie
przekraczajacej 0,4-0,6 DJP/ha/rok; przy maksymalnym obciazeniu pastwiska do 5 DJP/ha;
w sezonie pastwiskowym od 1 maja do 15 pazdziernika; zalecane jest wygradzanie
1 pozostawianie bez uzytkowania pasterskiego i kos$nego przynajmniej 15% kazdego
z wydzielen siedliskowych w danym roku (przy czym w kazdym roku powinno to dotyczyé
innej powierzchni); dopuszczalne jest koszenie muraw od 15 lipca do 30 wrzesnia w sposéb
nieniszcezgey runi roslinnej 1 pokrywy glebowej, przy nie wiecej niz jednym pokosie w roku

1 wysokodci koszenia do 10 ¢m, z usuwaniem biomasy;
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- utrzymywanie jako trwaty uzytek zielony;

- zakaz nawozenia i stosowania srodkow ochrony roslin;

- zakaz stosowania orki i podsiewania traw;

. 6510 Nizowe i gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie:

- zachowanie siedliska przyrodniczego;

- ekstensywne uzytkowanie koséne, kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe;

- koszenie w terminie od 15 czerwca do 30 wrzesnia w spos6b nieniszczgey runi roslinnej

i pokrywy glebowej, nie wigcej niz dwa razy w roku, przy wysokosci koszenia 5-15 cm.

Poza ochrong obszarowa, w obrgbie powiatu wystepuja liczne gatunki roslin objete

ochrong scistg lub czgsciows.

1.3.7. Jakos¢ powietrza atmosferycznego

Ocena stopnia zanieczyszczenia powietrza na terenie woj. podlaskiego dokonywana jest

w oparciu o pomiary kontrolne gltéwnych zanieczyszczen emitowanych bezposrednio do

atmosfery (emisja) oraz badania monitoringowe substancji powstajagcych w atmosferze

(imisja). Na terenie woj. podlaskiego badania imisji prowadzone sg gléwnie w miastach.

Podstawowy program pomiarowy obejmuje pobér préb i oznaczenie dwutlenku siarki (SOz),

dwutlenku azotu (NO2) 1 pylu zawieszonego.

Wykres 8. Emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych ogdlem na terenie Powiatu Bielskiego w latach 2004~

2013 (wt/r)

Emisja zanieczyszczen gazowych ogdtem (tfr)

06 2005 206 07 2008 200G 2010 2011 2012 2013

Emisja zanieczyszezen pytowych ogétem {t/r)

004 MY 6 HOF O 008 2000 2030
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Zrodlo: dane Wojewddzkie] Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Glownymi zZrodlami zanieczyszczen atmosfery na terenie wojewddztwa podlaskiego sg

cieplownie miejskie, przemystowe oraz rozproszone Zrddia emisji z sektora komunalno-

bytowego, a takze zanieczyszczenia komunikacyjne. Do substancji majgcych najwiekszy

udzial w emisji zanieczyszczen, pochodzgcych gtownie z procesdéw spalania energetycznego
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nalezg: dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla i pyly. Pozostate rodzaje zanieczyszczen
emitowane z zakladéw przemystowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa to:
weglowodory aromatyczne i alifatyczne, alkohole, octan etylu i ksylen oraz inne
zanieczyszczenia.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2013 roku emisja zanieczyszezen
pylowych ogélem z terenu Powiatu Bielskiego wyniosta 46 ton. Na przestrzeni ostatniego 10-
lecia zauwazalny jest wyrazny trend malejacy. Emisja zanieczyszczen gazowych ogélem
w 2013 r. wynosita 55 201 ton. Trend z wielolecia wskazuje na wzrost emisji, ktora utrzymuje

si¢ w ostatnich latach na poziomie 35 — 55 tys. ton (tabela 7).

Tabela 7. Wielko$¢ emisji zanieczyszczen powietrza z Powiatu Bielskiego na tle wojewodztwa w latach 2004-
2013

EMISJA ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA Z ZAKLADOW SZCZEGOLNIE UCIAZLINYCH

Emisgja zanieczyszezen plowych

woi.pedlaskie codlem | o 2176 2404 1740 1 748 1324 1146 10% 977 919 874
powiat bislski cgdlem | 4 109 68 [ 84 g5 13 £5 49 3B 46
ze spalania palw tr 97 6L 92 7 %] 72 44 49 38 40

Emisja zanizczyszezen gazowych

woj.podlaskie opdlem | dr | 1874195 | 1793787 | 1703946 [ 1716244 | 1602786 { 4597507 [ 1616360 | 1545078 [ 1480 0M2 [ 1972 o&4

powiat brelski cgdlem | ¢ 42508 A2RG| AL 27| 5a7B| AT0D5| £9085| 48643 Z0098| J4638| S50

ogdlem {bez CO2) i 356 2325 2313 340 273 298 237 444

dwallenck sars | % 3 8 a 71 50 5 &7 5 B

tleriki azoiy i 19 B8 81 9t (H 78 63 [ ] 87
tlenek wegla #r 191 124 6 2147 1989 178 45 169 116 274

dwuilenek wegls Hr 44163 41984 | 43921| 44553 3BO6o| 4BTES | 48370 | 39800 34801 | BET5T

ZANIECZYSZCZENM ZATRZYMANE LUB ZNEUTRALIZOWANE W URZADZENIACH DO REDUKCH

woj.podiaskie plowe | ¥ 21810 184/ | Tia/eS| 117089 83472 B@BBE[ 86583 989Bi| L4657 | 85518

powiai bielski pylowe | 4 N5 280 24 301 217 2% 203 161 182 143

Zrodlo: dane Wojewddzkicj Inspekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Wykonana w 2007 roku aktualna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie wskazuje, ze
stref¢ ,,Powiat Bielski” zaliczono do wynikowej klasy A, dla ktérej poziom stezen nie
przekracza wartodci dopuszezalnej. Pozwala to na sformutowanie nastepujgcych wnioskdw:
1. wyniki badai, w odniesieniu do obowigzujacych norm dopuszczalnych stezen
substancji szkodliwych dla zdrowia w powietrzu atmosferycznym wskazuja na dobrg
Jakosé powietrza na terenie Powiatu Bielskiego,

2. nie stwierdzono przekroczen $redniorocznych dopuszczalnych stgzen SOz, NOa,
1 benzenu — wartosci byly znacznie nizsze od norm dopuszezalnych,

3. w sezonie grzewczym obserwowano nieznaczny wzrost zanieczyszczefi SO,

a w przypadku NO:z 1 benzenu nie obserwowano podobnej zaleznosci.
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Wyniki badari, w $wietle obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych normatywow
dopuszczalnych stezen substancii zanieczyszczajgcych dla §rodowiska i zdrowia w powietrzu
atmosferycznym wskazuja na dobrg jako$¢ powietrza na terenie Powiatu Bielskiego, ktora
jednak nalezy dalej poprawiac poprzez inwestycje w sektorze energetycznym ze wskazaniem
na modernizacj¢ starych kottowni np. weglowych, na kotlownie ekologiczne z tzw. czystych

odnawialnych Zrédel energii (np. na biomasg czy energie geotermalng).
1.3.8. Jako$¢ wad

Na terenie Powiatu Bielskiego badaniami monitoringowymi objete sg rzeki: Biala,
Orlanka oraz Nurzec. Ostatnie badania rzeki Biatej i Orlanki oraz rzeki Nurzec na calej
dtugosci prowadzone byly w 2004 r.

W latach 2010-2013 na terenie Powiatu Bielskiego przeprowadzono badania rzeki
Bialej. Biala jest lewostronnym doplywem Orlanki. Swoje zrédla ma na terenmach gk
w okolicy wsi Toporki. Do Orlanki uchodzi ona w okolicy wsi Hryniewicze Duze. Ocena
jakosci wod rzeki Bialej — profil ujsciowy w Hryniewiczach, przedstawia sie nastepujaco:

1. ocena stanu ekologicznego — wykonana na podstawie indeksu fitobentosowego (10)

1 makrofitow, wykazata stan umiarkowany (III klasa),

2. ocena stanu chemicznego — ponizej dobrego ze wzgledu na przekroczenia stezenia

ftalanu di(2-etyloheksylu) (DEHP),

3. ocena stanu wod — zly,

4. ocena w obszarach chronionych wrazliwych na eutrofizacje wywolang

zanieczyszezeniami pochodzgcymi ze Zrodet komunalnych wykazata, iz JCW jest

wrazliwa na eutrofizacje komunalng.

Tabela 8. Stan rzek w Powiecie Bielskim

Rzeka, lokalizacja Klasa czystosci wg badan w 2004 r

Orlanka (ujécie do Narwi) 1V (2006)

Orlanka ponizej miejscowosci Orla v

Orlanka powyzej miejscowosci Orla 11 (2009)

Biafa ponizej Bielska Podlaskiego v

Biala powyzej Bielska Podlaskiego 111 (20089)

Nurzee w miejscowosci Bocki 11

Nurzec ponizej miejscowosci Brainsk v

Nurzec powyzej miejscowoséci Bransk v

Strabelka V (2009)

Zrodio: dane Wojewodzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.
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Wody podziemne nalezg do zasobéw naturalnych coraz bardziej zagrozonych
zanieczyszczeniami z powierzchni ziemi. Konieczna jest ich szczegdlna ochrona, gdyz sa to
zasoby nieodnawialne. W szczegélnodci niezbedna jest ochrona znacznych obszaréw, pod
ktérymi znajdujg si¢ gtéwne zbiorniki wéd podziemnych. W Polsce jest ich okolo 180,
a obszar obejmuje ponad 52% powierzchni kraju.

Wody podziemne zanieczyszczone sg rozmaitymi substancjami chemicznymi, najczesciej
sg to: azotany, fosforany, substancje ropopochodne, chlorki, siarczany i inne.
Najpowszechniej wystgpujacymi przyczynami zanieczyszczen wod podziemnych sa wycieki
z nieizolowanych wysypisk odpadéw, z baz paliwowych 1 stacji sprzedazy paliw do pojazdéw
samochodowych. Zanieczyszczenia siarczanami wystepuja przede wszystkim na terenach
uprzemystowionych, azotanami i fosforanami — na terenach rolniczych (sq one takze
przyczyna degradacji zbiornikéw wodnych).

Ocene stanu chemicznego wody oparto na rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23
lipca 2008 r. w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wod podziemnych (Dz.U. Nr 143
poz. 896). Wyniki przeprowadzonych badan wykazaly zdecydowang dominacje wod
reprezentujgcych dobry stan chemiczny (95% JCWPd) nad wodami reprezentujgcymi staby
stan chemiczny (5%). Dobry stan chemiczny to wody zaliczane do I, 11 i 111 klasy czystosci.
Wody zaliczone do IV 1 V klasy czystosci to wody o stabej jakosci. Pomimo dwukrotnie
wigkszej ilosci punktéw pomiarowych, uzyskane wyniki w 2012 roku sa podobne do
uzyskanych w 2010 roku, kiedy to wody dobrej jakodci stanowily 96%, a wody
reprezentujgce staby stan chemiczny - 4%. Woda, z badanych w 2012 roku na terenie
wojewodztwa podlaskiego piezometréw, kwalifikowata sie przewaznie do Il (67%)
1 w znacznie mniejszym procencie do II klasy czystosci (26%). Pozytywnym zjawiskiem jest
fakt, ze w stosunku do roku 2010 zmalal udziat wod zaliczonych do 111 klasy (z 75% do 67%),
wzrdst natomiast procent wod zaliczonych do klasy II (z 21% do 26%). Pojawilo sie takze
jedno ujecie, z ktdrego wode mozna bylo zakwalifikowaé do [ klasy czystosci.

Na terenie Powiatu Bielskiego zlokalizowane sa trzy studnie sieci monitoringu wod
podziemnych, ktére byly opomiarowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny w latach
2002 -2010.
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Tabela 9. Klasyfikacja stanu chemicznego wod podziemnych w 2012 r. wedtug badan PIG-PIB

Nr | Miejscowosé / Gmina .| Glebokos¢ . | Wody | Uzytkowanie | - Klasa | Wskainikiw
e e stropu (m) S| LD G terenun | o jakosel | granicach
Ao e e | wody | stezen HILKIasy.
: R S ‘| jakoéei
Husaki, gm. Bielsk n - . Fe geogeniczne,
1881 Podlaski 335 wgiebne | Lakii pastwiska I 02

Zrbdio: dane Wojewddzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Stan chemiczny wod nalezy uznal za zadowalajgcy. Stwierdzono podwyzszong

zawarto$¢ zelaza-geogenicznego oraz obnizong zawartosé tlenu w wodzie podziemne;.

1.3.9. Infrastruktura wodno—s$ciekowa, odpady

Wielkosé presji na wody prezentuje stopien wyposazenia w infrastrukture obshigujacg
gospodarke wodno-sciekowg. Wedlug aktualnie dostgpnych danych GUS, dhlugosé czynnej
sieci wodociggowej w 2012 roku w Powiecie Bielskim wynosita 767,3 km. W 2012 roku
89,8% ludnosci korzystalo z sieci wodociggowej, najwigcej w gminie miejskiej Bielsk
Podlaski — 96,0 %, najmniej w gminie Bocéki — 76,5 %. Wskaznik ten systematycznie wzrasta

we wszystkich gminach.

Tabela 10. Korzystajacy z sieci wodociagowej w % ogdtu fudnosei

Jednostka terytorialna 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Powiat Bielski 87,71 887 888 889 89,1 893 895 89,7 898
Bielsk Podlaski(1) —gmina miejska 94,1 957 958 958 958 958 959 959 96,0
Bielsk Podlaski(2) -~-gmina wiejska 81,31 82,8 83,00 83,4 834 83,8 83,9 84,1 84,1

Bransk{1) —gmina mieiska 94,1 9431 943 943 94,60 94,8 94,8 94,8 94,8
Brafisk(2) —gmina wiejska 873 87,6 87,7 877 882 883 834 8838 838
Bocki 757 742 743 744 744 744 747 76,00 76,5
Crla 84,5 84,7 84,8 84,8 855 86,3 86,6 867 86,7
Rudka 782 7971 797 799 79,9 80,00 80,1 80,1 80,1
Wyszki 77,1 783 785 785 789 79,8 80,04 80,1 8§05

Zrédlo: dane Wojewddzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Zrodtem zaopatrzenia w wode ludnosci, rolnictwa i przemystu Powiatu Bielskiego sg
wody podziemne. faczny pobdor wdd podziemnych na potrzeby gospodarki narodowey
w2013 r. w Powiecie Bielskim wynidst okolo 4 668 dam® — tj. 4,8% poboru wody
podziemnej w wojewddztwie. Natomiast zuzycie wody na potrzeby gospodarki i ludnosci
wyniosto w powiecie 3 959 dam®, w tym na potrzeby ludnosci 1970 dam?®. Ujecia wody
i wodociagi posiadajg wszystkie gminy powiatu.

Dhugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w 2012 r. wynosita 189,9 km. 48,9% ludnosci
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powiatu korzystalo z sieci kanalizacyjnej, najwiece] w gminie miejskiej Bransk — 83,0%,

natomiast najmniej w gminie wiejskiej Bransk — 1,6%. Wskaznik ten systematycznie wzrastal

we wszystkich gminach.

Tabela 11. Ludnoéé korzystajgca z sieci kanalizacyjnej w Powiecie Bielskim w latach 2004-2012 (w %)

Jednostka terytorialna 2004 | 2005 | 2606 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Powiat Bielski 39,7 42,5 434 438 443 44,6 459 48,0 48,9
Bieisk Podlaski(1) - gmina 71,8

75,1 755 76,00 76,5 77,00 77,5 783 79,2
miejska
Bielsk Podlaski(2) - gmina 9,3
. 94 11,0 11,1 11,1 11,1 11,1 12,4 12,9
wiejska
Bransk(1) - gmina miejska 53,3] 633 64,24 04,6 64,9 653 747 824 83,0
Bransk(2) - gmina wiejska 0 0 0 0 0 0 0 0 1.6
Bocki 18,7 237 23,8 23,7 239 239 23,9 239 24,3
Orla 4.6 4.6 8,2 8.3 10,3 10,2 13,4 16,6 17,3
Rudka 39,9 41,3] 459 46,77 46,7 46,80 51,2l 58,6 58,9
Wyszki 0,7 0,9 0,9 0.9 0,9 1,0 1,0 6,8 6,9

Zrodlo: dane Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska w Bialymstoku.

Na terenie powiatu funkcjonowato 8 komunalnych 1 3 przemystowe oczyszczalnie

sciekdw. Tylko 2 komunalne oczyszczalnie byly wyposazone w system podwyzszonego

usuwania biogenow.

Tabela 12. Komunalne i przemystowe oczyszczalnie sciekow - ogélem iloéé obiektow

Jednostka terytorialna 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Powiat Bielski 9 9 9 9 9 9 8 9 il 11
Bielsk Podlaski —gm. miejska| 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Bielsk Podlaski —gm. wiejska| 1 1 1 1 1 I 1 1 1 1
Bransk(1) - gmina miejska { 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bransk(2) - gmina wiejska 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Bocki 1 I 1 1 1 1 1 1 ] 1
Orla 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2
Rudka 1 1 ] 1 I 1 1 1 1 1

Zrédio: dane Wojewddzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Odsetek ludnosci korzystajgce] z oczyszezalni Sciekow w 2013 r. byt niski i wynosit

$rednio 57,4 % mieszkancow powiatu. Wskaznik ten corocznie, systematycznie wzrastal,
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Tabela 13. Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekéw w % ogdlnej liczby ludnosci

Jednostka terytorialna

2004 | 2005

2006

2007 | 2008

2009

2010

2011

2012

- 2013 -

Powiat Bielski

47,7 49,3

51,9

534

54,2

51,6

52,8

54,9

56,3

57,4

Zrédlo: dane Wojewddzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

llo$¢ odpadéw wytworzonych (z wylaczeniem odpadéw komunalnych) na terenie

Powiatu Bielskiego w 2013 r. wyniosta 31,8 tys. Mg, co stanowito 1,7% odpadow

wytworzonych na terenie catego wojewddztwa podlaskiego (tabela 14, wykres 9).

Tabela 14. Odpady wytworzone w Powiecie Bielskim (z wy{a,czeniem odpadéw komunalnych) w ciagu roku

Jednostka - - 2006 | 2007. | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 .| 2012 | 2013

terytorialna ST SRS S _ : S T T
Jednostka miary tys. Mg| tys.Mg| tys.Mg| tys.Mg| tys.Mg| tys.Mg| tys.Mg| tys. Mg
Powiat Bielski 5,6 6,6 5.9 8.3 8,3 7,9 6,7 31,8
Wojewddziwo 957,4| 10572| 8383 7379 7135 707.6| 14675 18275
podlaskie

Zradlo: dane Wojewodzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Gléwnymi zZrédtami wytwarzania odpadéw komunalnych sg gospodarstwa domowe,

obiekty handlowo- ustugowe, szkoty, przedszkola, obiekty turystyczne i targowiska. W 2012

r. zebrano 10 658,21 Mg odpadéw, co w przeliczeniu na jednego mieszkafica wyniosto 184

kg/rok.

Wykres 9. llo$¢ odpadéw komunalnych wytworzonych w Powiecie Bielskim w latach 2005-2012 (w tys. Mq)

15

loéé odpad6ow komunalnych
[tys. Mq]

=
o

2005 2006

2007

2008 2009

rok

2010

2011

2012

Zrédlo: dane Wojewodzkie] Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Od 1 stycznia 2012 r. zaczela obowigzywaé znowelizowna ustawa z dnia 13 wrzeénia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z péZn.
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zm.). Gmina ma za zadanie zapewni¢ odbieranie i wlasciwe — ekologicznie bezpieczne
zagospodarowanie wszystkich odpadéw komunalnych z mozliwoscig selektywnego zbierania.
Zgodnie z gléwnymi zatozeniami nowelizacji przepisow, zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone (z pielggnacji terendw zielonych oraz targowisk), pozostatosci po sortowaniu
odpadéw komunalnych przeznaczone do skltadowania sa kierowane do regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych (tzw. RIPOK). Odpady te powinny zostaé
zagospodarowane w regionie gospodarki odpadami (z wyjatkiem kierowania ich do instalacji
zastepczej wyznaczonej w WPGO w sytuacji awaryjnej lub braku RIPOK). Odpady od
mieszkancow odbierane sg przez wyloniong w drodze przetargu firme. Za odbiér odpadow
wszyscy mieszkancy uiszczaja jedng podstawowsa stawke, dzigki czemu nikomu nie powinno
»oplacaé sig” wyrzucanie odpaddw do lasu. Ponadto osoby segregujgce odpady placa mniej.
Dzigki znowelizowanej ustawie gminy uzyskaly nowe kompetencje 1 narzedzia do
dziatania. Dysponujgce $rodkami z oplat za odpady od mieszkancéw, pokryja one koszty
obshugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym np. punkty selektywnego

zbierania odpadow komunalnych.

Tabela 5. Wykaz istniejacych skiadowisk komunalnych na terenie Powiatu Bielskiego

Lp. Nazwa obiektu, wilasciciel, Elementy wyposazenia
' . zarzadzajacy a) uszezelnienie " Rok
' ' b) instalacja do uruchomienia
zbierania odciekéw Jdeklar Uwasi
eklarowany wagi
¢) wody opadowe rok
d) instalacje do s
g . zamknigcia
ujmowania gazu
skiadowiskowego
Sktadowisko odpadéw we wsi a) tak
Augustowo b} drenaz
Urzad Miasta c) rowy opaskowe Jastepcze
ul. Kopernika 1 d) 12 kominéw 2006/ (aktgslnie
I 17-100 Bielsk Podlaski odgazowujacych bez 2017 niceksploatowane
Przedsiebiorstwo Komunalne mozliwosci do zaFr)nkni cia)
Sp. z 0.0. wykorzystania do celow ¢
ul. Studziwodzka 37 energetycznych lub
17-100 Bielsk Podlaski spalania w pochodni
Miejskie skladowisko odpaddw .
w Brafisku a) folia pro_pyl‘enowa zastgpeze
2 Urzad Miasta b) drenaz sieciowy 1988/ (aktualnie
’ ul. Rynek 8 c) nie 2017 nieeksploatowane
.Brar'lsk d) kominy wentylacyjne do zamkniecia)

Zrédlo: dane Wojewodzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Na terenie powiatu sg 2 sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne nie

przyjmujgce w tej chwili juz odpadéw komunalnych (tabela 15). Zostaty przeznaczone do

zamkniecia najpozniej w 2017 roku.
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1.4. Turystyka i zabytki

Powiat Bielski jest obszarem niedocenianym z punktu widzenia turystyki mimo, ze
okolice Bielska Podlaskiego to wspaniate tereny bagien nadnarwianskich i malowniczych
lasow, bogactwo flory i fauny. Tutejsze $rodowisko naturalne jest stosunkowo mato
zdegradowane przez gospodarcza dzialalno$¢ ludzi. Niebagatelny atut stanowi takze
zrdznicowane dziedzictwo kulturowe i religijne, majace swoj wyraz w roéznorodnosci
zabytkow, obrzeddw religijnych i miejscowych obyczajow.

Pewne zainteresowanie problematyka turystyki w Powiecie Bielskim w duzej mierze
wynika z polozenia powiatu na obszarze Zielonych Phic Polski, regionu o wyjatkowych
walorach przyrodniczych, obejmujacego swym zasiggiem wojewddztwo podlaskie. Powiat
jest polozony na trasie waznych szlakéw komunikacyjnych, w odlegloéci 46 km od
Bialowiezy, w$rodkowej czesci wojewddztwa, ktorego blisko 40% powierzehni objeto
ochrona. Srodowisko przyrodnicze Powiatu Bielskiego wyrdznia sie na tle innych powiatéw
swoimi walorami. Stanowig o tym w znacznej mierze kompleksy lesne z zachowanymi
drzewostanami, doliny rzek, bogaty $wiat roslinny i zwierzecy. Najwazniejsze elementy
skladajace si¢ na atrakcyjnosé turystyczna powiatu w zakresie zabytkow kultury materialnej
to:

Miasto Bielsk Podlaski:

— Muzeum w Bielsku Podlaskim Odzial Muzeum Okrggowego w Biatymstoku; zajmuje
ono poznobarokowy ratusz, wzniesiony na miejscu dawnego, pochodzgcego z XV w.
Muzeum gromadzi eksponaty etnograficzne i historyczne regionu Bielska
Podlaskiego. W salach wystawowych znajdujacych si¢ na pigtrze organizowane sa
wystawy czasowe o zréznicowanej tematyce,

— gléwny zespol zabytkowy miasta stanowi rynek z przyleglym odcinkiem ulicy
Mickiewicza; pochodzi on z XV w. i nalezy do oryginalnych dziet architektury
sredniowiecza.

— do najstarszych zabytkéw murowanych Bielska Podlaskiego nalezy klasztor i kosciot
pokarmelicki,

— jednym z najcenniejszych zabytkéw jest kosciét parafialny p.w. Narodzenia
Najswietsze] Maryi Panny i sw. Mikotaja,

—~ na fterenie Bielska Podlaskiego znajduje si¢ pigé cerkwi prawoslawnych. Jedng
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z najstarszych i najpigkniejszych jest cerkiew p.w. Narodzenia Najéwietszej Marii
Panny przy ul. Jagiellofiskiej, zbudowana w 1507 r. Obok niej znajduje sie drewniana
dzwonnica z XVII w. Przy ul. Mickiewicza znajduje cerkiew p.w. $w. Michata
Archaniola, natomiast przy ul. Traugutta — cerkiew p.w. Zmartwychwstania
Panskiego. Warto réwniez zwréci¢ uwage na cmentarz, ktory zostat usytuowany przy
drodze wylotowej do Lublina. Znajduje si¢ tam zabytkowa cerkiew p.w. Sw. Trdjcy,
Gora Zamkowa zwana ,.L.ysa Gorkg”,

Studnia Drewniana przy ratuszu z poczatku XX w.,

Dworek Smulskich — budynek drewniany z I polowy XIX w.

Gmina Bransk

na terenie gminy Bransk znajduje si¢ wiele obiektéw zabytkowych, jak drewniane
domy i cale zagrody z poczatku XIX i XX w., wiatraki-kozlaki czy zespol dworski
w Kalnicy. Na szczegélng uwage zashiguje zespdt kosciota parafialnego p.w.
sw. Doroty w Domanowie z XVII w. oraz zespot kodciota p.w. MB Wspomozenia
Wiernych w Klichach.

grodzisko z okoto XII wieku zwane ,,Zamczyskiem”, ukiad urbanistyczny centrum
miasta z budynkiem datowanym na XV-XVI wiek, kosciét w stylu eklektycznym
z 1862 roku 1 drewniang cerkiew z XIX wieku z zabytkowym wyposazeniem z XVII
i XVIII wieku. Na wschodnim skraju miasta uroczysko ,,Kumat” miejsce bitwy wojsk
polskich i jaéwieskich w 1264 roku. Godne uwagi sg réwniez cmentarze z XIX wieku:

katolicki, prawostawny i zydowski.

Gmina Orla

orlanska synagoga,
cerkiew p.w. sw. Archaniota Michata z trzykondygnacyjna dzwonnica z 1874 r.

zabytkowy dworek oraz pomnik $w. Jana Nepomucena w miejscowosci Szczyty

Nowodwory,

Gmina Rudka

zespot patacowy z XVIII wieku (dawna siedziba Ossolifiskich i Potockich) wraz
z przylegajacym parkiem,

barokowy kosciol p.w. Sw. Tréjey z 1754 1. wraz z zabytkowym wnetrzem,
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— zespol przydroznych kapliczek z poczatku XVII wieku,

Gmina Wyszki
— czg$¢ gminy Wyszki polozona jest na terenach Narwianskiego Parku Narodowego;
warunki przyrodnicze sprzyjajg turystyce wypoczynkowej,
— wiatrak-kozlak z 1946 r. w Olszanicy,
~ kaplica cmentarna w Pulszach z pierwszej potowy XVII w.,
— zespdl patacowy datowany na 1780-1785r.,
— zespol koscielny datowany na drugie ¢wiercwiecze XVII w.,
— wiatrak-kozlak z 1900 r., zespdt dworski w Wolce Pietkowskiej z okolo 1850 r.,

— tzw. Kamienny Dwoér z 1933 1.

Gmina Boc¢ki

~ Zabytkowy koS$ciol parafialny, sanktuarium $w. Antoniego, (zabytek klasy zerowej,
unikatowe relikwie - ciern z Korony Chrystusa, jedyne w Polsce tabernakulum
z zespotem 67 plakietek oraz freski na kopule),

- zabytkowa cerkiew p.w. Zasnigcia Najswigtszej Marii Panny,

—  XVII wieczna figura sw. Jana Nepomucena

— pochodzgca z X VII taznia zydowska.

Na terenie powiatu nie ma silngj bazy turystycznej. W powiecie jest siedem
turystycznych obiektdw noclegowych posiadajacych 10 i1 wigcej miejsc noclegowych, z czego
wickszos¢ miesci sie w Bielsku Podlaskim. Réwnie nieliczna jest baza noclegowa
w gospodarstwach agroturystycznych. Tak wige ogdlny stan przygotowania powiatu pod
wzgledem dostgpnosci dia turystéw jest nieatrakcyjny. Podstawowe braki to: staba baza
noclegowa i zaplecze socjalne, brak wytyczonych szlakéw turystycznych 1 komunikacyjnych
oprowadzajacych po najcickawszych zakatkach powiatu, niedostepnosé zabytkdéw dla ruchu

turystycznego.

1.5. Oswiata

System os$wiaty Powiatu Bielskiego obejmuje 7 jednostek oswiatowych:

e 2 samodzielne licea ogoélnoksztatcace, t.:
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— I Liceum Ogoélnoksztalcace im. Tadeusza Kosciuszki w Bielsku Podlaskim,
— II Liceum Ogodlnoksztalcace z Bialoruskim Jezykiem Nauczania im. Bronistawa
Taraszkiewicza w Bielsku Podlaskim.
® 3 zespoly szkdt ponadgimnazjalnych:
1. Zespdt Szkét Nr 1 im. Marszatka Jézefa Klemensa Pitsudskiego w Bielsku Podlaskim.
W skiad zespotu wchodza:
1) Technikum Nr 1 ksztalcace w zawodach:
- technik budownictwa;
- technik pojazddw samochodowych;
- technik mechanik;
2) Zasadnicza Szkola Zawodowa Nr 1 ksztatcaca w zawodach:
- mechanik pojazddéw samochodowych;
- monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie;
- operator obrabiarek skrawajgcych;
- klasa wielozawodowa.
3} I Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Zaoczne.
2. Zespdt Szkot Nr 3 im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Bielsku Podlaskim.
W skiad zespotu wehodza:
1) Technikum Nr 3 ksztatcgce w zawodach:
- technik handlowiec;
- technik informatyk;
- technik ekonomista;
- technik logistyk.
2) Liceum Ogolnoksztalcgce.
3. Zespol Szk6t Nr 4 im. Ziemi Podlaskiej w Bielsku Podlaskim. W skiad zespotu
wchodza:
1} Technikum Nr 4 ksztalcgce w zawodach:
- technik rolnik;
- technik zywienia 1 ushug gastronomicznych;
- technik hotelarstwa;
- technik informatyk.
2) Zaoczna Szkota Policealna dla Dorostych Nr 1
3) Internat.

® Zespol Szkét Specjalnych. W sktad zespotu wehodza:
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2) Gimnazjum Specjalne;

1) Szkota Podstawowa Specjalna;

3) Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna;

4) Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy.

® Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna.

Aktualnie w szkotach prowadzonych przez Powiat Bielski ksztalei sie 1 661 uczniow.

Dane dotyczace poszezegdlnych jednostek oswiatowych obrazuje tabela 16.

Tabela 16. Dane dotyczace poszczegdlnych jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Bielski

Lp. | Nazwaiadres Powierzchnia | Pow. Posiadana infrastruktura Aktusalna Przewidywanz liczba ucznibw
szkoly/plachwki ogﬁina zabud. techniczna obicktu ]u:zbfl 2015/ 2016/ | 20177 [ 2018/ | 20797
niefuicho- neznibw 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
mosei - dane wg A : o .
‘(znajdujaca SIO na dzien T
sigw 36.09.2014 r.
zarzadzie
szkoly/
placowki)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I. | TLliceum 7181 m? 156290 | Budynek wyposazony w; 291 284 270 270 270 270
Ogdlnoksztatcace m? 1} instalacje elektryczna;
im. Tadeusza 2} instalacje odgromowa;
Koseiuszki 3) instalacje wodno
ul. 11 Listopada - kanalizacyjng podtaczona
6 do sieci miejskiej;
17 - 100 Bielsk 4) ¢. 0. - cieplo dostarczane
Podlaski Jjestz sieci Miejskiego
Przedsiebiorstwa
Energetvki Cieplnej;
5) odpady state odbierane
przez wyspecializowana
firmg.
2. i Il Liceum 4096 0¥’ 1211 m* | Budynek wyposazony w: 306 292 270 270 270 270
Ogdlnoksztalcgee I} instalacjg elekiryczng;
z BJN im. 2) instalacjg cdgromowa;
Bronistawa 3) instalacjg wodno
Taraszkiewicza - kanalizacyjng podtaczong
ul, Kopernika 4 do sieci miejskiej;
17- 100 Bielsk 4} ¢. 0. - cieplo dostarczane
Podlaski Jjest z sieci Miejskiego
Przedsighiorstwa
Energetyki Ciepinej;
5) odpady stale cdbierane
przez wyspecjalizowang
firmg
3. | Zespdl Szkot Nrl | 29244 m? 4 048,70 | Obiekt wyposazony w: 459 440 440 440 440 440
im. Marszatka m? 1} instalacje elektryczna,
Jozefa Klemensa 2} instalacjg odgromows;
Pilsudskiego 3) instatacjg wodno ~
ul. Szkolna 12 kanalizacyjna podiaczona
17-100 do sieci miejskiej;
Bielsk Podlaski 4) ¢. 0. ~ cieplo dostarczane
Jjest z kotlowni weglowej
wlasnej.
4. | Zespdl Szkol $235 m? 1569 m? | Obickt wyposazony w; 225 250 250 250 250 250
Nr 3 im, 1) instalacig elektryczna;
Wladystawa 2) instalacje odgromows;
Stanislawa 3) wodno — $ciekows
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Reymonta podigezong do sieci
ul. Widowska 1 migjskigj,
17 - 100 Bielsk 4} instalacje ¢. 0. -
Podlaski cieplo dostarczane jest z
kottowni z sieci Miejskiego
Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej;
5) odpady stale odbierane
przez wyspecjalizowang
firme,
Zespot 591 420 m? 2 141 m? | Obickt wyposazony w: 276 275 250 250 250 250
Szkét Nr 4 1) instalacje elekiryczna;
im. Ziemi 2) instalacje odgromows;
Podiaskiej 3) instalacje wodno —
ul, Holowieska kanalizacyjng podlaczong
8 do siect miejskiej;
17-100 Bielsk 4) ¢. 0. — cieplo dostarczane
Podlaski Jjest z kottowni olgjowej
wilasnej;
5) odpady stale odbierane
przez wyspecjalizowang
firme
Zespot Szkol 21311 m? 1 82346 | Obiekt wyposazony w; 104 100 100 100 100 100
Specjalnych ni? i) instalacjg elektryczng;
ul. Wojska 2) instalacj¢ odgromowa;
Polskiego 17 3) instalacje wodno -
17-100 Bielsk kanalizacyjna podiaczong
Podlaski do sieci migjskiej;
4) c. 0, — cieplo dostarczane
Jjest z kotfowni olejowej
whasnej;
5) odpady stale odbierane
przez wyspecjalizowang
firme.
Poradnia 148,93 m? 148,93 Lokal wynajmowany 7677 7500 7500 1 7500 | 7500 | 7500
Psychologiczno m? (obiekt powiatu),
~ Pedagogiczna WYPOSAZony w:
ul. 3 Maja 17 a) instalacg elektryczng;
17- 100 Bielsk bh) instalacje wodno
Podlaski - kanalizacyjng podigczong
do sieci miejskiej;
c} ¢. 0. - ciepto dostarczane
Jestz sieci Migjskiego
Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej;
d) odpady stale odbierane
sq przez wyspecjalizowang
firme.

Zrédlo: dane Wydziatu Oswiaty, Kultury i Ochrony Zdrowia Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim

Oferte edukacyjng szkdt ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Bielski
wzbogacaja 2 szkoly publiczne prowadzone przez: Miasto Bransk oraz Ministra Rolnictwa
t Rozwoju Wsi. Sg to:

— Zespdt Szkét im. Armii Krajowe] w Branskn, w ktérym funkcjonuje liceum

ogblnoksztalcgce 1 zasadnicza szkola zawodowa,

—  Zespo6t Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Krzysztofa Kluka w Rudce

oraz szkoly niepubliczne tj.:
— Technikum Rolnicze dla Dorostych w Boékach,
-~ Szkota Policealna dla Dorostych w Bielsku Podlaskim Zakiadu Doskonalenia

Zawodowego w Biatymstoku.
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Mlodziez uzdolniona artystycznie moze ksztalcié sie w:
— Panstwowej Szkole Muzycznej I stopnia w Bielsku Podlaskim,

— Policealnym Studium Ikonograficznym w Bielsku Podlaskim.

Tabela 17. Identyfikacja probleméw w zakresie owiaty

Lp. Nazwa placowki Problemy

I. [ Liceum Ogdlnoksztatcace im. 1. Brak nowoczesnej sali gimnastycznej z zapleczem,
Tadeusza Kosciuszki 2. Przestarzaly sprzet komputerowy w  pracowniach
ul. 11 Listopada 6 szkolnych.
17-100 Bielsk Podlaski 3. Braki w wyposazeniu w sprzgt i pomoce dydaktyczne

ksztalcenia ogdlnego oraz pracowni laboratoryjnych,

2. Il Liceum Ogdlnoksztatcace 1. Brak auli widowiskowej.
z Biatoruskim Jezykiem Nauczania 2. Nalezy rozbudowa¢ biblioteke szkolng i dostosowaé ja do
im. Bronislawa Taraszkiewicza potrzeb w zakresie nowych technologii.
ul. Kopernika 4 3. Przestarzala instalacja elektryczna i hydrauliczna
17-100 Bielsk Podlaski w budynku szkolnym.

3. Brak pracowni jgzykowe;j.

4. Przestarzaly sprzgt w pracowniach komputerowych.

5. Brak sprzgtu komputerowego i stacjonarnej sieci
internetowej do wprowadzenia dziennika elektronicznego.

6. Braki w wyposazeniu w sprzet i pomoce dydaktyczne
pracowni ksztatcenia ogdlnego oraz pracowni

taboratoryjnych.

3. Zesp6t Szkot Nr 1 im. Marszatka Jozefa | 1. Nalezy  przeprowadzi¢  modernizacje  pracowni:
Klemensa Pilsudskiego komputerowej, budowlanej, mechanicznej, samochodowej,
ul. Szkelna 12 clektrotechniki i elektroniki samochodowej.

17-100 Bielsk Podlaski 2. Nalezy rozbudowa¢ baze do ksztatcenia zawodowego

praktycznego i teoretycznego w zawodach ksztalconych
wszkole  gfdwnie  mechanicznych,  samochodowych,
budowlanych, wyposazyé¢ w nowoczesny sprzet i pomoce
dydaktyczne.

3. Nalezy zmodernizowaé pracownie ksztalcenia ogélnego,
wyposazy¢ w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne,

4, Nalezy unowocze$ni¢c 1 dostosowaé pracownie
komputerowe do egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie.

5. Nalezy zorganizowaé Ofrodek Ksztatcenia Zawodowego,
w ktorym skupi sie ksztalcenie miodocianych oraz dorostych.
6. Nalezy wprowadzi¢ e-learning do ksztalcenia dorostych
i mlodziezy.

7. Brak placu manewrowego w celu umozliwienia realizacji
podstawy  programowej  ksztalcenia w  kierunkach
samochodowych.

8. Brak bazy do wprowadzenia ksztalcenia w nowych
zawodach m.in, gastronomicznych.

9. Brak stoléwki szkolnej, $wietlicy oraz pomieszezen
socjalnych dla mbodziezy.

10. Nalezy zintensyfikowaé wspélprace z pracodawcami
w zakresie praktyk uczniowskich i stazoéw dia absolwentGw.
11. Brak wspolpracy ze szkolami zawodowymi z Unii
Europejskie;j.

12. Brak wymiany myéli technicznej z uczelniami wyzszymi
w kraju i za granicg.

4. Zespdt Szkot Nr 3 im. Wiadystawa 1.Niewystarczajace zaplecze sportowe — sala gimnastyczna
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Lp.

Nazwa placéwki

Problemy

Stanislawa Reymonta
ul. Widowska 1
17-100 Bielsk Podlaski

o wym. 12m x 24m nie speinia potrzeb szkoty.

2. Nalezy przeprowadzi¢ modernizacje boiska szkolnego

3. Nalezy przeprowadzié¢ modernizacje szatani uczniowskiej.
4. Przestarzala instalacja elektryczna w budynku szkolnym.

5. Niedobdr pracowni do nauki zawodow,

6. Braki w wyposazeniu pracowni do nauki zawodow
w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne.

7. Brak specjalistycznego oprogramowania w pracowniach do
nauki zawodow.

8. Niedostateczna wspoélpraca z pracodawcami w zakresie
praktyk uczniowskich i stazéw dla absolwentow.

Zespot Szkét Nr 4

im. Ziemi Podlaskiej
ul. Hotowieska 18
17-100 Bielsk Podlaski

1. Niedobér pracowni do nauki zawoddw.

2. Braki w wyposazeniu pracowni do nauki zawodow
w nowoczesny sprzet, pomoce dydaktyczne, specjalistyczne
oprogramowanie.

3. Braki w wyposazeniu pracowni do przeprowadzenia
egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

4. Przestarzaty sprzet w pracowniach komputerowych.

5. Niedostateczna wspdlpraca z pracodawcami w zakresie
praktyk uczniowskich i stazéw dla absolwentow.

Zespot Szkot Specjalnych
ul. Wojska Polskiego 17
17-100 Bielsk Podlaski

1. Nalezy utwardzi¢ nawierzchnie drogi dojazdowej do szkoly
od strony ul. Dubiazynskiej.

2. Braki oraz przestarzaly sprzgt  komputerowy
w pracowniach szkolnych.

3. Braki w wyposaZzeniu w sprzet i pomoce dydaktyczne
w pracowniach przedmiotowych, §wietlicach szkolnych,

4. Braki w wyposazeniu w sprzet i pomoce dydaktyczne
w pracowniach specjalistycznych.

5. Braki w wyposazeniu w sprzet i pomoce dydaktyczne sal
lekeyjnych i swietlic dzieci autystycznych.

6. Braki w sprzecie | programach do wspomagania
nowoczesnymi formami terapii, np.: biofeedback.

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

ul. 3 Maja 17

17-100 Bielsk Podlaski

Placowka wymaga doposaZenia w nowoczesny sprzet
i pomaoce dydaktyczne,

8.

We wszystkich szkotach wystepuje spadek liczby oddziatéw spowodowany nizem demograficznym.

Zrédlo: dane Wydzialu Qéwiaty, Kultury i Ochrony Zdrowia Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

1.6. Infrastruktura transportowa

Powiat Bielski zarzadza 653,7 kilometrami drég, z czego 30,8 km sg to drogi miejskie

(potozone w granicach administracyjnych miast) i 622,9 km ~ drogi pozamiejskie oraz 65

obiektéw mostowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu 1 Gospodarki

Morskie] z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny

odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. nr 43 poz. 430) zostaly one

podzielone na klasy techniczne: zbiorcze 1 lokalne, ktore okreslaja warunki techniczne
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1 uzytkowe jakim powinny odpowiada¢ drogi. Do drog zbiorczych zostaty zaliczone:

— w granicach administracyjnych miast:

1) 1570B — Bransk ul. Mickiewicza,

2) 1574B - Bielsk Podlaski ul. 11-go Listopada,

3) 2273B ~ Bielsk Podlaski ul. Zwirki i Wigury,

4) 1601B — Bielsk Podlaski ul. Mickiewicza,

5) 1599B — Bransk ul. Pilsudskiego, ul. Bieiska,

6) 2272B — Bielsk Podlaski ul. Chmielna,

— poza granicami administracyjnymi miast:

1) 1570B — Bransk — Glinnik — Kiewlaki,

2) 1574B - Bielsk Podlaski — Augustowo — Wyszki — Topczewo,

3) 1575B — Bielsk Podlaski — Orzechowicze — Stolowacz ~ Mulawicze,

4) 1595B — Malesze — Brzeécianka — Lubin Koscielny,

5) 1601B - Bielsk Podlaski (w kierunku miejscowosci Klejniki) — granica powiatu,

6) 1603B — droga krajowa 19 — Ploski — Zubowo — Saki — Pasynki — f.oknica — Krzywa —
Szezyty — Dzigciotowo — Orla,

7) 1654B — Bielsk Podlaski — Parcewo — Orla — granica powiatu,

8) 1691B ~Lubin Koscielny — Sierakowizna — Truski — Olszewo — Boéki,

9) 16948 — Bransk — Poptawy — Holonki — Dotubowo — Dziadkowice,

10) 1697B — droga krajowa 66 — Mien — Karp — Rudka — Oledy — Szmurly — Plonowo —
Nowe Puchaty — Stare Puchaty — Holonki — WidZgowo — Klichy — Wojtki — Solniki —
Bocki,

11) 1700B — Bransk — Lubieszcze ~ Oledy — granica powiatu,

12) 16798 — 1681B — Topczykaty ~ Podbiele — Mokre — Knorydy — Starowie$ — Boéki na

odcinku drogi krajowej 66 do przejazdu kolejowego w miejscowosci Podbiele

Powyzsze drogi sg uzupelieniem sieci drég krajowych 1 wojewoddzkich o znaczeniu
ponadlokalnym. Pozostale s3 zaliczane do klasy drog lokalnych i stanowig podstawows sieé
drég Powiatu Bielskiego o znaczeniu lokalnym. W tabeli 18 przedstawiono w ujeciu

zestawienie drég w rozbiciu na rodzaj nawierzehni na poszczegélnych gminach.
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Tabela 18, Zestawienie zbiorcze drog powiatowych (stan na 01.01,.2015 1)

Gminy Dlugosé Nawierzchnia (w km)
ogblem bitumiczna potréjne betonowa | brakowecowa | tluczniowa | gruntowa gruntowa
{w km) powierzchniowe wzmocniona | naturalna
utrwalenie
(3PU)
Gmina 187,965 111,647 3,638 7,520 26,016 20,695 18,449
Bielsk
Podlaski
Gmina 103,144 54,354 8,781 - 11,283 20,158 4,235 4,333
Bocki
Gmina 112,581 78,503 6,354 - 4,227 18,367 2,417 2,713
Branisk w tym (v tvni
1,040 - 1,040~
Powiat Powiat
Siemiatyckit | Siemiatycki)
Gmina 88,175 66,200 2,295 6,841 5,217 7,622
Orla
Gmina 18,682 13,194 2,525 - - - 2,213 0,750
Rudka
Gmina 113,430 67,524 3,812 - 8,961 18,360 10,375 4,398
Wyszki
Miasto 13,372 12,678 -—- - -m- - 0,025 0,669
Bielsk
Podlaski
Miasto 17,390 9,460 - 0,219 7,711
Bransk
OGOLEM 654,739 413,560 27,405 - 32,210 97,453 45,177 38,934
(i tyni
1,040 -
Powiat

Siemiatycki)

Zrédio: dane Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim.

Podstawowym problemem powiatowej sieci drogowe] jest jej nienalezyty stan
techniczny, tzn. istniejagce parametry geometryczne drdg (szerokosé, promienie tukéw
poziomych i pionowych), jak réwniez sama konstrukcja - no$nosd¢ drég, jest niedostosowana
do natgzenia obecnego ruchu. Niedostatecznie jest rowniez rozwinigta infrastruktura drogowa
w postaci kanalizacji deszczowe), chodnikéw, miejsc parkingowych, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Wiele drog to drogi o niskim standardzie jazdy ze wzgledu na liczne
nierdwnosci poprzeczne i podiuzne. Wymienione powyzej czynniki pogarszajg znacznie
warunki bezpieczenstwa ruchu, ograniczajg trwatos¢ nawierzchni drég, jak réwniez powoduja
niedostepnos¢ lub stanowia powazne utrudnienia w dojezdzie do szlakéw komunikacyjnych
0 znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym. Zty stan drég stanowi rOwniez powazne
utrudnienia lub wrecz uniemozliwia rozwoj gospodarczy catego terenu powigzanego z tymi
drogami.

Z danych zawartych w tabeli 18 wynika, ze Powiat Bielski zarzadza 653,7 km drdg,
z ktérych 243,2 km wymaga przebudowy, 352,0 km wymaga remontéw okresowych,

pozostale — niewielkich napraw biezgcych. Ogélny koszt doprowadzenia sieci drog do stanu
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zadowalajgcego ich uzytkownikéw wynosi okolo 248.4 min zt. Kwota ta nie uwzglednia

nakladéw jakie nalezatoby ponosi¢ corocznie na sukcesywng modernizacje 65 obiektow

mostowych, ktére budowane byly w latach 70-tych ubieglego wieku i wezesniej.

Najpilniejsze zadania to modernizacja mostu polozonego w ciagu drogi powiatowej 1654B

w miejscowosci Orla (warto$é inwestycji ok.

1,2 mln zl), w ciggu drogi 1604B

w miegjscowosci Kozyno (warto$¢ robot ok. 1 mln z1), w ciggu drogi 1697B w miejscowosci

Solniki (warto$¢ robot ok. 1 mln zf) oraz w ciggu drogi 1694B w miejscowosci Holonki

{warto$¢ robot ok. 1 mln zf).

Tabela 19. Potrzeby finansowe w zakresie doprowadzenia drog powiatowych do zadowalajgcego stanu

technicznego w podziale na gminy oraz w przeliczeniu na 1 km drogi

Gmina )
Miasto Gmina Miasto Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
Braisk Bransk Bielsk Bielsk Wyszki Orla Bodki Rudka
Dtugosé drog
powiatowych (w km) 17,390 112,581 13,372 187,965 113,430 88,175 103,144 18,682
Wartosé potrzebnych
remontow
i przebuddw (wzl) [7500000 138800000 | 6900000 |74 800000 |44 500000 |27 900 000 {42 400 000 | 5 600 000
Warto$é potrzebnych
remontow
i przebuddw na 1km
drogi (w zt)
431 282,35 | 344 640,75 516 003,59 | 397 946,43 1392 312,44 | 316 416,22 | 411 075,78 | 299 753,77

Zrédlo: dane Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim.

Wykaz najpilniejszych do wykonania przebudéw i modernizacji drég Powiatu Bielskiego

1) Przebudowa drog:

1. przebudowa drogi powiatowej Nr 1679B od drogi gminnej — Mokre — Knorydy -

Starowies — Boéki,

2. przebudowa mostu w m. Orla na rzece Orlanka,

3. rozbudowa drogi powiatowej Nr 1679B od skrzyzowania z drogg Nr 1681B —

Topezykaly do drogi krajowej Nr 66,

4. rozbudowa drogi powiatowej Nr 1571B Glinik — Zanie — Swirydy,

5. przebudowa drogi powiatowej Nr 1688B Piliki — Pietrzykowo — Skrzypki Duze —

Truski,

6. przebudowa drogi powiatowej Nr 1611B ul. Widowska w Bielsku Podlaskim ~ ulica

w miejscowosci Widowo,

7. przebudowa drogi powiatowej Nr 1583B Szczepany — Niewino Borowe — Niewino

Lesne — Niewino Poplawskie do drogi powiatowej Nr 15828,
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przebudowa drogi powiatowe] Nr 1691B Truski — Olszewo,

przebudowa mostu w miejscowosci Kozyno,

przebudowa mostu w miejscowosci Solniki,

przebudowa mostu w miejscowosci Holonki droga Nr 1694B,

przebudowa drogi Nr 1701B granica powiatu — droga wojewoddzka Nr 681,
przebudowa drogi powiatowej Nr 1696B Oleksin — Burchate — Torule,
przebudowa drogi powiatowej Nr 1578B Budlewo — Ignatki,

przebudowa drogi powiatowej Nr 1598B Bransk — Poletyty,

przebudowa drogi powiatowej Nr 1751B odcinek Wygonowo — Andryjanki,
przebudowa drogi Nr 15698 Zalesie - Wélka Zalewska — Olszewo,
przebudowa drogi powiatowej Nr 15998 Bransk — Zatuskie Koscielne,
przebudowa mostu w miejscowosci Wylan, droga powiatowa Nr 1751B,

przebudowa drogi powiatowe]j Nr 1698B Puchaly Stare — Spieszyn — granica powiatu.

2) Modernizacja drog:

1.

modernizacja drogi powiatowe] 1694B Bransk — Poplawy — Holonki — granica
powiatu,

modernizacja drogi powiatowej 1574B Bielsk Podlaski (ul. 11-go Listopada) —
Augustowo — Wyszki — Topczewo,

modernizacja drogi powiatowej 1575B Bielsk Podlaski — Orzechowicze ~ Stolowacz
— Mulawicze,

modernizacja drogi powiatowej 1654B Bielsk Podlaski — Parcewo — Orla — granica
powiatu,

modernizacja drogi powiatowe] 1601B Bielsk Podlaski (ul. Mickiewicza, ulica bez

nazwy w kierunku Klejnik) - granica powiatu.

Wykaz zadan inwestycyjnych Powiatu Bielskiego planowanych do realizacji w ramach

Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020, zglaszanych przez powiat lub

gminy z terenu powiatu:

L.

Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1583B od drogi Nr 1574B Niewino Lesne —
Niewino Poptawskie (wnioskodawca: Powiat Bielski),

Rozbudowa odcinka drogi powiatowej Nr 1696B w miejscowosci Torule do mostu na
rzece Czarna od km 0-+000 do km 0+598 (wnioskodawca: Powiat Bielski),
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1698B — Spieszyn od km 0-+000 do km 2+185,
Przebudowa drogi powiatowe] Nr 15998 1 1571B Bransk — Zatuskie Koscielne —
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Zaluskie Koronne od km 0+704 do km 2+510
5. Przebudowa drogi powiatowej Nr 1697B ul. Olendzka w Rudce od skrzyzowania z ul.
Cegielniang do cmentarza,

6. Przebudowa drogi powiatowej Nr 1574B Bielsk Podlaski — Topczewo odcinek od

skrzyzowania z droga powiatowa Nr 1583B w kierunku Wyszek o dhugosei 0,98 km,

7. Przebudowa drogi powiatowej Nr 1574B Bielsk Podlaski — Topczewo odcinek ulica

w m. Topezewo o dhugoscei 0,98 km,

8. Przebudowa drogi powiatowej Nr 1701B odcinek od skrzyzowania z drogg

wojewodzkg Nr 681 do skrzyzowania z drogg do m. Niemyje Zabki o dlugosei 2,6 km,

9. Przebudowa drogi powiatowej Nr 15818 Wyszki — Filipy.

Powyzsze zadania inwestycyjne wpisujg si¢ w szerszy kontekst zwigzany z rozwojem
Powiatu Bielskiego. Wiadze powiatu wsrdd zadan do realizacji priorytetowo traktuja
inwestycje zwigzane z budowa, przebudows lub zmiang nawierzchni drog. Ma to swoje
odzwierciedlenie zardwno w zaprojektowanych celach szczegdtowych wraz z zasadniczymi
kierunkami interwencji na lata 2015-2020 (Priorytet [. Infrastruktura i ochrona §rodowiska,
Cel szczegdtowy 1.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz Powiatu Bielskiego ~
tabela 27), jak 1 Planie zadan inwestycyjnych Powiatu Bielskiego przewidzianych do

realizacji w latach 2015-2020 (tabela 32).

1.7. Ochrona zdrowia

1.7.1. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim

Powiat Bielski jest organem zalozycielskim Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim z siedziba przy ul. Kleszczelowskiej 1. Zaklad jest
podmiotem posiadajacym osobowo$é prawng, wpisanym do rejestru zakladow opieki
zdrowotnej prowadzonego przez Wojewode Podlaskiego. Dzialalnodcig szpitala kieruje
i reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor. SPZOZ funkcjonuje gidwnie w oparciu o umowy
dotyczace udzielania $wiadczen zdrowotnych, zawierane rokrocznie z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Zaklad moze rdéwniez uzyskiwaé srodki finansowe:

— z odptatnych $wiadczen zdrowotnych udzielanych w szczegolnosci na zlecenie,

— Powiatu Bielskiego lub innych organdéw uprawnionych na podstawie odrgbnych

przepiséw, osdb objetych ubezpieczeniem innym niz ubezpieczenie spoleczne,

— z instytucji ubezpieczeniowych, zakladéw pracy, organizacji spolecznych i innych

instytucji, innych podmiotow dzialainosci leczniczej, oséb fizycznych nie objgtych
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ubezpieczeniem lub $wiadczeniem lub za éwiadczenie nie przystugujace w ramach
ubezpieczenia,

— narealizacje zadan i programéw zdrowotnych,

— z wydzielone] dziatalnodci gospodarczej, z darowizn, zapisow, spadkéw oraz
ofiarnosci publicznej, takze pochodzenia zagranicznego z zastrzezeniem przepisow
ustawy o dziatalnosci leczniczej,

— zinnych zrodet.

Do gtéwnych zadan nalezy podejmowanie dzialan w zakresie ochrony zdrowia,

a zwlaszcza zapewnienie opieki specjalistycznej, szpitalnej i dorazne;, prowadzenie dzialan
profilaktyczno-zapobiegawczych, uczestnictwo w realizacji zadan i programow zdrowotnych,
zapewnienie podnoszenia kwalifikacji personelu medycznego oraz realizacja zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju w razie wewnetrznego i/lub
zewnetrznego zagrozemia bezpieczefistwa narodowego, w tym w razie wystapienia dzialafi
terrorystycznych lub innych szczegélnych zdarzen, a takze w czasie wojny.

Szpital prowadzi dzialalnosé w zakresie lecznictwa zamknigtego, poradni
specjalistycznych, diagnostyki, podstawowej opieki zdrowotnej oraz profilaktycznych
programéw zdrowotnych. Specjalistyczna opieka stacjonarna sprawowana jest w zakresie
dziesieciu oddziatdw: ginekologicznego i polozniczo-noworodkowego, neonatologicznego,
rehabilitacyjnego, wewngtrznego, chirurgicznego, urazowo-ortopedycznego, anestezjologii
iintensywnej terapii, obserwacyjno-zakaznego, dziecigcego | szpitalnego oddziatu
ratunkowego. Dodatkowo w ramach opieki dziennej realizowane sg $wiadczenia w zakresie
terapii uzaleznien, a od stycznia 2012 roku réwniez w ramach onkologii i chemioterapii oraz
rehabilitacji ogolnoustrojowej.

Obszar dzialania Zakladu obejmuje teren miast: Bielsk Podlaski i Bransk oraz gmin:
Bielsk Podlaski, Bransk, Rudka, Wyszki, Boéki, Orla. Ponadto SPZOZ w Bielsku Podlaskim
moze udziela¢ $wiadczen zdrowotnych na rzecz Iludnoéci innych powiatow zgodnie
z umowami i porozumieniami wedlug obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawnych.
Rocznie hospitalizowanych jest ok. 10 tys. pacjentéw. Swiadczenia udzielane 53 na bazie 267
tozek, w tym do dyspozycji pacjentéw pozostaje 247 Idzek w ramach opieki
krotkoterminowej, 20 tézek wramach opieki dugoterminowej oraz 28 miejsc w ramach
opieki dziennej.

Poza opiekg stacjonarng prowadzone jest specjalistyczne lecznictwo ambulatoryjne
w poradniach specjalistycznych: chirurgicznej, neurochirurgicznej, urazowo-ortopedycznej,
urologicznej, reumatologicznej, laryngologiczne;, diabetologicznej, endokrynologicznej,
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dermatologicznej 1 wenerologicznej, alergologicznej, gruzlicy i choréb phue, choréb
zakaznych, onkologii i chemioterapii, zdrowia psychicznego, terapii uzaleznieA od alkoholu,
preluksacyjnej, laktacyjnej oraz w poradni dla kobiet znajdujgcej sie w dwoch lokalizacjach.
Ponadto w strukturach szpitala funkcjonuje poradnia kardiologiczna, okulistyczna,
osteoporozy, wad postawy 1 rehabilitacyjna, jednak nie sa one objete kontraktowaniem przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Rocznie udzielanych jest ponad 90 tys. porad. Swiadczenia
zdrowotne realizowane sa réwniez w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j.

W strukturach szpitala funkcjonuje réwniez =zaktad opickunczo-leczniczy, blok
operacyjny, medyczne laboratorium diagnostyczne, zaktad diagnostyki obrazowej, pracownie:
ultrasonografii, endoskopii, fizjoterapii, apteka szpitalna, szkola rodzenia oraz dziaty
zwigzane z obstugg administracyjno-techniczng, a terenie zakladu zlokalizowana jest
pracownia tomografii komputerowej oraz uruchomiona pod koniec 2013 roku pracownia
rezonansu magnetycznego. Swoj oddziat terenowy ma Regionalne Centrum Krwiodawstwa
1 Krwiolecznictwa. Szpital wpisany jest na liste osrodkéw prowadzacych badania kliniczne.
Ponadto uprawniony jest do prowadzenia specjalizacji z chordéb wewnetrznych 1 zakaznych,
chirurgii ogoélnej, ortopedii i traumatologii, medycyny ratunkowej, a od 2014 roku pediatrii.

Gléwnym celem Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Bielsku
Podlaskim jest $wiadczenie ustug medycznych na wysokim poziomie, zapewniajac pacjentom
oraz personelowi przyjazne 1 bezpieczne warunki pobytu i pracy. Cel ten realizowany jest
m.in. poprzez stale udoskonalenie jakosci ustug, podnoszenie kwalifikacji personelu i zakup
nowoczesnej aparatury medycznej, tworzenie warunkdow gwarantujgcych poczucie
bezpieczenstwa 1 troskliwej opieki, rozszerzanie zakresu $wiadezonych ustug dla pelniejszego
zaspokojenia potrzeb zdrowotnych Pacjentéw, stale rozpoznawanie oczekiwafi Pacjentdéw
poprzez badanie oceny dziatalnosci szpitala, uczestnictwo w programie WHO UNICEF
»Szpital Przyjazny Dziecku” doskonalenie systemu zarzadzania jakodcig i swiadczenie ustug
w oparciu o standardy akredytacyjne, staty rozwdj zaktadu stuzacy utrwaleniu jego pozycji na
rynku ustug medycznych.

Zatrudnienie w zakladzie oscyluje wokdt 460 osoéb, w tym ok. 370 oséb pracuje na
podstawie umowy o prace, a ponad 90 osdéb swiadezy ustugi w ramach uméw cywilno-
prawnych. Sposréd 87 lekarzy w 90 % specialistow, 16 posiada tytul doktora nauk
medycznych. W grupie pracownicze] pielegniarek i poloznych liczacej 199 oséb, 60 posiada
wyksztalcenie wyzsze, a ponad 40 0sdb specjalizacje. Kadre pracownicza uzupelnia rowniez
wykwalifikowany $redni i pomocniczy personel medyczny oraz administracja i obsluga

techniczna. W sklad zespolu lekarzy wchodza specjalisci z dziedziny ortopedii
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i traumatologii, chirurgii 1 neurochirurgii, ginekologii, chorob wewnetrznych 1 zakaznych,
pediatrii oraz anestezjologii. Wykonywanych jest wiele specjalistycznych zabiegow.

Oddziat urazowo-ortopedyczny w leczeniu zlaman kosci stosuje nowoczesne metody
zespolenia odtamow kostnych. Leczenie operacyjne obejmuje m.in. endoprotezoplastyke
biodra pierwotng z uzyciem endoprotez catkowitych cementowych 1 bezcementowych,
endoprotez polowiczych 1 bipolarnych, endoprotezoplastyke rewizyjng stawu biodrowego,
artroskopie 1 endoprotezoplastyke stawu kolanowego. W ramach oddzialu chirurgicznego
wykonywane sg m.in. operacje na drogach zdlciowych, zabiegi resekcyjne watroby,
chirurgiczne leczenie chorob zotadka. Przez specjalistdw wykonywane sg zabiegi operacyjne
neurochirurgiczne.

Oddziat ginekologiczny i polozniczo-noworodkowy funkcjomuje w systemie rooming-in
umozliwiajagcym przebywanie matki z dzieckiem. Oddzial oferuje rodzacej rézne warianty
porodu np. na worku saco, fotelu porodowym lub w wodzie. Wykonywane sa operacje
wysitkowego nietrzymania moczu przy pomocy nowoczesnych metod z uzyciem tasm
polipropylenowych, zabiegi naprawcze uszkodzen poporodowych narzadu rodnego przy
uzyciu biomateriatow. Wiekszo$¢ zabiegdw w bielskim szpitalu wykonywanych jest metodg
laparoskopowg, maloinwazyjng, co znacznie skraca czas rekonwalescencji 1 pobytu
w szpitalu.

Opréez medycyny naprawczej szpital prowadzi réwniez dziatania z zakresu profilaktyki.
W polowie 2015 roku zakonczyla si¢ realizacja projektu w ramach partnerstwa
fransgranicznego pn. ,,Rozwdj wspdlpracy transgranicznej w celu poprawy warunkow
zdrowotnych spoleczenistwa z powiatu bielskiego 1 rejonu lubomlskiego poprzez programy
promocji zdrowia i profilaktyki z zakresu chorob onkologicznych oraz gruzliczych”.
W ramach programu zakupiony zostal wysokospecjalistyczny sprzet medyczny, ktory
pozwoli na przebadanie 14 tys. 0séb w kierunku gruzlicy i choréb onkologicznych (po 7 tys.
0so6b dla kazdego z partnerdw). W ramach realizacji projektu uruchomiono tez poradnig
leczenia bolu i zakupiono aparat do termolezji. 50 pacjentdw skorzystalo ze $wiadczen
zdrowotnych w zakresie leczenia bolu przewleklego.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne] w Bielsku Podlaskim s$wiadczy
kompleksowe ustugi medyczne dla mieszkancow miasta Bielsk Podlaski i Powiatu Bielskiego
oraz powiatoéw oSciennych, a takze wszystkim osobom wymagajacym leczenia. Na popyt
$wiadezen realizowanych w ramach SPZOZ w Bielsku Podlaskim ma wplyw polozenie
Powiatu Bielskiego. Powiat usytuowany jest przy drogach krajowych or 19 1 nr 66, gdzie co

roku odnotowywana jest znaczna ilo§¢ wypadkow drogowych.
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Nieodlgcznym elementem dziatalnosci Zakladu sa takze poradnie specjalistyczne, ktdre

sg bardzo waznym czynnikiem opieki przed- i poszpitalnej. Rozwdj wilasnej sieci poradni

specjalistycznych 1 pracowni diagnostycznych daje bowiem mozliwo$é zaoferowania

pacjentom kompleksowej ustugi. Zapewnienie profesjonalnej opieki nad chorym w efekcie

obniza koszty catkowite terapii w danej dziedzinie, z uwagi na mozliwo$¢ ograniczenia czasu

hospitalizacji w najbardziej kosztownych komérkach organizacyjnych, jakimi sg oddziaty

szpitalne. W tabeli 20 zostaly przedstawione statystyki odnosnie liczby udzielanych

swiadczen medycznych.

Tabela 20. Liczba leczonych i osobodni w oddziatach szpitalnych SPZOZ w Bielsku Podlaskim w latach 2011~

2014
Oddzial 2011 2012 2013 - 2014
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
leczonych | osobodni | leczonych | osobodni | leczonych | osobodni E_e_é_zon_jzc_h osobodni
Wewnetrzny 2006 15 985 2053 16387 2188 16346 2196 | 15125
Chirurgiczny 1407 6461 1179 5562 1353 5593 1376 5464
Urazowo- 1259 7272 1360 6832 1468 6643 1353 5869
Ortopedyczny
Polozniczy 441 1753 427 1717 357 1449 405 1566
Ginekologiczny 745 1721 710 1655 675 1843 712 1815
Dziecigey 759 5274 648 3916 758 4660 813 5034
Obserwacyjno- 825 6308 807 5928 848 6482 835 5821
Zakazny
Szpitainy 487 433 1073 494 1278 418 1300 417
Oddziat
Ratunkowy
Noworodkowy 437 1178 425 1114 355 945 404 1069
Zaklad 82 6290 77 6566 65 7058 85 7058
Opiekunczo-
Leczniczy
Rehabilitacyjny 358 7269 347 7481 359 7459 385 7256
Anestezjologii 62 1528 71 1387 71 1381 67 1380
i Intensywnej
Terapii
Neonatologiczny 135 370 139 420 I8 323 100 323

Zrédlo: dane statystyczne SPZOZ w Bielsku Podlaskim.
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Jak wynika z przedstawionych danych, w wiekszoscl oddzialdw mozna zaobserwowad
stopniowy wzrost ilosci 0s6b hospitalizowanych. Potencjal kadrowy i sprzgtowy pozwala na
duzo wieksza ilos¢ wykonywanych procedur, jednakze wielkos$¢ kontraktu zawartego z NFZ
znaczagco ogranicza ilos¢ leczonych pacjentdéw. W tabeli 21 przedstawiona zostata ilosé
$wiadczen ambulatoryjnych udzielonych w SPZ0Z w Bielsku Podlaskim w latach 2011 -

2014 z podziatem na poszczegolne poradnie.

Tabela 21. Liczba swiadczen ambulatoryjnych udzielonych w SPZOZ w Bielsku Podlaskim w latach 2011 —
2014 '

Nazwa poradni 2011 r. 2012 r, 2013 r. 2014 r.
Poradnia p/gruZlicza 9679 9005 9311 §161
Poradnia alergologiczna 1403 1344 1187 1304
Poradnia terapii uzaleznien od alkoholu 864 873 1149 1808
Poradnia zdrowia psychicznego 5853 6542 7319 7234
Poradnia reumatologiczna 1962 2352 2360 2232
Poradnia chirurgiczna 6872 7500 8813 9400
Poradnia urazowo-ortopedyczna 14863 15651 17132 17947
Poradnia dermatologiczna 6418 6689 6652 5554
Poradnia laryngologiczna 2778 3495 3311 3445
Poradnia okulistyczna od 2012 nie
kontraktowana przez NFZ ($wiadczenia 6096 2065 1544 1575
komercyjne)
Poradnia diabetologiczna 653 877 810 981
Poradnia endokrynologiczna 2357 2752 3484 4339
Poradnia onkologiczna 788 1601 2044 2179
Poradnia chor6b zakaZnych 2276 2142 2431 2702

Poradnia kardiologiczna (od 2012 roku

nie kontraktowane przez NFZ) 1531 0 0 0

Poradnia urologiczna 2198 2618 2825 2794
Poradnia "K" Bielsk Podlaski 6128 6338 6100 6091
Poradnia "K" Bransk 2270 2460 2213 2246
Poradnia preluksacyjna 485 947 963 1030
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Nazyﬁr_a_po;adni N S 2012r. | 2013 | .'2'_'{_1121 r
Poradnia neurochirurgiczna 0 1345 1657 1825
RAZEM 75859 76596 81305 82847
Bﬁifﬁ]:]i oddziat terapii i uzaleznien od 1796 2077 1654 1827

Zrédio: dane statystyczne SP ZOZ w Bielsku Podlaskim.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 21 mozna zauwazyé ogdlny wzrost liczby §wiadczen
realizowanych w ramach poradni specjalistycznych. Najwickszy wzrost liczby pacjentéw
odnotowaly poradnie: endokrynologiczna, poradnia zdrowia psychicznego terapii uzaleznien
od alkoholu, alergologiczna, onkologiczna, chirurgiczna, urazowo-ortopedyczna. Widoczne
w niektorych poradniach niewielkie spadki ilogci udzielonych porad sg najczesciej wynikiem
zmieniajgcego sie okresowo zapotrzebowania pacjentéw, ale rowniez zmiany dokonanej
przez NFZ w sposobie sprawozdawania i rozliczania §wiadczen w ramach ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej. Na uwage zastuguje takze wzrost liczby zabiegéw operacyjnych
wykonywanych w SPZOZ w Bielsku Podlaskim. Tabela 22 prezentuje liczbe zabiegdw
operacyjnych przeprowadzonych w latach 2011 — 2014,

Tabela 22. Liczba zabiegdw operacyjnych w latach 2011 - 2014

Rodzaj zabiegéw 2011 2012 2013 2014
Chirurgiczne 661 668 747 913
Ortopedyczne 1124 1151 1452 1245
Ginekologiczne 582 743 738 848

Zrédlo: dane statystyczne SP ZOZ w Bielsku Podlaskim.

Modernizacja starego bloku operacyjnego pozwolita na wykonywanie nowych procedur
wezesnie] w bielskim szpitalu nie wykonywanych m.in. artroskopia stawu biodrowego,
urazowe wycigcie nerki, operacja wodniakow jadra, usunigeie krwiakéw podtwardéwkowych,
nadtwardowkowych i $rédmoézgowych, dyscectomia, mikrodyscetomia, odbarczanie kanatu
kregowego, zaopatrzenie zlaman kosei czaszki i kilkadziesiat innych, ktére na starym bloku
nie mogly byé wykonywane. Dostgpnosé do $wiadczen specjalistycznych wazrosta
wielokrotnie.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim w 2015 roku ma
zwarte umowy z Podlaskim Oddzialem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia

w Biatlymstoku w nastepujacych rodzajach $wiadczen:
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leczenie szpitalne,
leczenie szpitalne — chemioterapia,

ambulatoryjna opieka specjalistyczna,

el

ambulatoryjna opieka specjalistyczna - ambulatoryjne $wiadczenia diagnostyczne
kosztochtonne,

opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

$wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;,
podstawowa opieka zdrowotna,

rehabilitacja lecznicza,

© e N o W

leczenie szpitalne - programy zdrowotne lekowe.

Umowy zawarte z Podlaskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia
w Biatymstoku nie sg adekwatne do potrzeb ludnodci Powiatu Bielskiego. Wykonanie
$wiadczen w poszczegolnych rodzajach przekracza ilosci objete umowsg. Tabela 23 i tabela 24
przedstawia wykonanie kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia przez SPZOZ
w Bielsku Podlaskim za 2014 rok.

Tabela 23. Liczba jednostek faktycznie wykonanych w zakresie lecznictwa szpitalnego za 2014 rok

Lp. Zakres §wiadczenia % wykonania
b, 1 Ortopedia i traumatologia- hospitalizacja E14.80%
2. | Ortopedia i traumatologia - endoprotezy 62,07%
3. | Chirurgia ogdlna 137,32%
4, Pediatria 134,74%
5. | Choroby wewnetrzne 109.37%
6. | Choroby zakazne 139.36%
7. | Poloznictwo i ginekologia 101,28%
8. | Poloznictwo i ginekologia - NO 1. N29 97.60%
9. jNeonatologia 400.00%
10. | Neonatologia - N20, N24, N23 95.77%
11. | Anestezjologia i intensywna terapia 96,57%
12. | Zaklad Opiekunczo-Leczniczy 96,97%

Strona | 52




Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

13. | Rehabilitacja ogdlnoustrojowa 100,78%
14, | Rehabilitacja w oddziale dziennym 131,37%
15. | Onkologia i chemioterapia 108.91%
[6. | Psychiatria 101,54%

Zrédto: dane statystyczne SPZOZ w Bielsku Podlaskim.

Tabela 24. Liczba jednostek faktycznie wykonanych w zakresie ambulatoryjnej opicki specjalistycznej za 2014

rok
Lp. SRR Zakres s'wiac.l_czél;i'a L _ % wykonan_izi' '

i Alergologia 101.61%
2. Urologia 103,45%
3. Neurochirurgia 106,84%
4. Reumatologia 98.86%
5. Onkologia 98.66%
6. Ortopedia 103,37%
7. Diabetologia 118.04%
8. Dermatologia 99,12%
9. Chirurgia ogtlna 137,46%
10. | Preluksacja 129.19%
1. Endokrynologia 168.08%
12. | Gruzlica i choroby pluc 101.34%%
13, jOtolaryngologia 101,71%%
14, | Poradnia ,,K” Bielsk Podlaski 09.14%
15. | Poradnia "K" Bransk 129,08%
16. | Choroby zakazne 151,19%
17. Zabiegowe "K" Bransk 129,08%

18. | Zabiegowe chirurgia ogdlna 99,09%

19. | Zabiegowe ortopedia 98.53%
20. | Zabiegowe otolaryngologia 104.05%
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21 Zabiegowe wrologia [03.54%

RAZEM 189,01 %
Zrodlo: dane statystyczne SPZOZ w Bielsku Podlaskim.

Racjonalizacja ksztaltowania procesow rozwojowych Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim, przy zastosowaniu podejscia
strategicznego, zaklada konieczno$¢ dokonania wyboru obszarow, w ktérych nastapi
intensyfikacja dzialan i przedsiewzigé. Wybér tego typu ma charakter kompleksowy, gdyz
z jednej strony istnieje obecnie wiele réznorodnych, dotad niezaspokojonych (aczkolwiek
pilnych do rozwigzania) potrzeb spofecznych, finansowych, infrastrukturalnych czy
srodowiskowych, a z drugiej za$ wystepuja okreslone ograniczenia wynikajgce z poziomu
rozwoju zakladu oraz jego zewnetrznych uwarunkowan.

W odniesieniu do plandéw inwestycyjnych modernizacji infrastruktury, zakupéw sprzetu
i aparatury medycznej, potrzeby SPZOZ w Bielsku Podlaskim wynikaja z koniecznodci
dostosowania zakladu do wymogéw prawnych. Potrzeby inwestycyjne w tym zakresie sg
bardzo kosztowne. Niestabilny system ochrony zdrowia, stabe finansowanie $wiadczen przez
NFZ oraz konieczno$¢ dostosowania pomieszczen i urzadzen do wymogdw prawnych
utrudniajg wiasciwe funkcjonowanie SPZOZ w Bielsku Podlaskim. Powoduje to réwniez
ogromne trudno$ci w planowaniu kierunkéw rozwoju bielskiej ochrony zdrowia. Majac
jednak na uwadze obicktywne zagrozenia, trudnodci spowodowane uwarunkowaniami
lokalnymi, ale tez mozliwe do osiagniecia w przyszlosci kierunki rozwoju nalezy stwierdzié,
ze SPZOZ w Bielsku Podlaskim ma szanse rozwoju, ktére sprawia, ze bedzie on osrodkiem

0 znaczeniu ponadpowiatowym w wiekszoscei dziedzin swojej dziatalnosci.
1.7.2. Inne podmioty systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu

W Bielsku Podlaskim przy ul. Rejonowej 11 miedci sie Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bialymstoku, Zaklad
Pomocy Doraznej w Bielsku Podlaskim — udzielajacy swiadezen zdrowotnych doraznych (4.
w razie wypadku, urazu, porodu, naglego zachorowania lub naglego pogorszenia stany
zdrowia, powodujacych zagrozenie zycia) w ramach systemu Pahstwowego Ratownictwa
Medycznego, zapewniajgcy transport chorych, a takze podstawows opieke zdrowotna

ambulatoryjng i wyjazdowg w nocy i swigta. Organem zalozycielskim jest Samorzad
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Wojewddztwa Podlaskiego.

Ponadto opiekg z zakresu ochrony zdrowia na terenie powiatu zapewniajg niepubliczne

zaktady opieki zdrowotnej:

1.

10.

11.

12.

13

Specjalistyczna Poradnia Neurologiczna ,,ALPI” w Bielsku Podlaskim, ul.
Mickiewicza 108A,

Gabinet Laryngologiczny Halina Horbowicz w Bielsku Podlaskim, ul. Mickiewicza
31,

Kontraktowy Gabinet Laryngologiczny A. Ziniewicz w Bielsku Podlaskim, ul.
Dabrowskiego 3,

,»LUX MED” Diagnostyka Sp. z 0.0. Pracownia Tomografii Komputerowej w Bielsku
Podlaskim, ul. Kleszczelowska 1,

Niepubliczny Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,DIABETYK” Poradnia
Diabetologiczna w Bielsku Podlaskim, ul. Jagiellonska 32,

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne; ,,CENTRUM” Poradnia Okulistyczna
w Bielsku Podlaskim, ul. Mickiewicza 53,

Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej ,INTERHEM” (Hospicjum Domowe}
w Bielsku Podlaskim, ul. Dgbrowskiego 3,

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,PIGULKA”™ w Bielsku Podlaskim, ul. 3
Maja 20/7,

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,REHABILITACJA” w Bielsku Podlaskim,
ul. Dabrowskiego 3/1,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Specjalistyczna Poradnia Lekarska dr. n.
med. A. W. Przystupa w Bielsku Podlaskim, ul. 3 Maja 15,

,RODE-MED” Pracownia Diagnostyki Obrazowej MRINr3 w Bielsku Podlaskim,
ul. Kleszczelowska 1,

Specjalistyczna  Przychodnia  Kardiologiczno-Internistyczna  ,, KARDIOMED?”
w Bielsku Podlaskim, ul. Dgbrowskiego 3/111,

. niepubliczne zakiady opieki zdrowotnej $wiadczace podstawowsg opieke zdrowotng:

a) Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej ,,LEKO” w Bielsku Podlaskim, ul.
Jagiellonska 32,

b) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Medycyny Rodzinnej ,MEDICA”
w Bielsku Podlaskim, ul. Jagiellonska 2; Przychodnia Rodzinna w Bielsku
Podlaskim, ul. 3 Maja 15,

¢) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” w Bielsku Podlaskim, ul. 3
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Maja 20,

d) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,VITA™ w Bielsku Podlaskim, ul. 3 Maja
15,

¢) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,ALMA MED” w Bodkach, ul.
Grunwaldzka 1,

f) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,TOR-MED” w Holonkach 63 (Oddziaty:
Brafisk ul. Jana Pawla II 19, Lubin Koscielny 48, Chraboty 8),

g) Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej , MIDMED” w Bransku, ul. Koscielna 9,

h) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MEDIRENA™ w Rudce, ul. Brafiska 13
(Oddziatl: Bransk, ul. Jagiellofiska 34),

i) Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej w Wyszkach ul. Koscielna 2 (Oddziaty:
Topezewo, Strabla).

14. 20 gabinetow stomatologicznych zapewniajgcych leczenie stomatologiczne w ramach

kontraktu z Podlaskim Oddziatem Wojewédzkim Narodowego Funduszu Zdrowia.

1.8. Pomoc spoleczna

Nadrzgdnym celem Powiatu Bielskiego w procesie tworzenia polityki spolecznej jest
wdrazanie i planowanie skutecznych dzialaf zapobiegajgcych trudnym sytuacjom zyciowym
0s6b niezdolnych do =zaspakajania potrzeb biologicznych, spotecznych i duchowych,
Instytucjg, za pomoeg ktorej powiat realizuje polityke spoleczna jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim.

Pomimo polepszajacej si¢ ogdlnej sytuacji gospodarczej Powiatu Bielskiego wskaznik
rodzin niewydolnych wychowawczo nie ulega zmniejszeniu, a liczba dzieci umieszezanych
w placowkach opiekuiczo~wychowawczych lub w rodzinach zastepczych jest na stalym
poziomie. Przyczyng tego stanu rzeczy najczedciej jest brak dojrzatosci rodzicéw
biologicznych do pelnienia funkcji rodzicielskich, jak rowniez zjawisko nadmiernego
spozywania alkoholu. W 2014 r. w placéwkach opiekuiczo—wychowawczych przebywalo 14
dzieci z terenu Powiatu Bielskiego. Z tego 6 dzieci przebywalo w placowce opiekunczo—
wychowawczej typu rodzinnego funkcjonujacej na terenie Powiatu Bielskiego. Centrum
sprawuje nadzoér nad realizacjg standardu wychowania i opieki w placéwee rodzinnej.
Dyrektorowi placéwki udzielane jest wsparcie w zakresie rozwigzywania probleméw
opiekunczo-wychowawczych, jak réwniez dotyczacych funkcjonowania placéwki. PCPR

w Bielsku Podlaskim nawigzuje liczne kontakty z innymi powiatami, w granicach ktérych
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znajdujg si¢ wilasciwe placowki opiekunczo-wychowawcze, celem realizacji orzeczen
sadowych, zarzgdzajgcych umieszczenie dziecka w w/w placowkach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim w 2014 r. nadzorowato
opicke nad 43 rodzinami zastgpczymi, sprawujacymi opieke nad 60 dzie¢mi. Powotany
przy PCPR Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej regularnie monitoruje jakosé opieki
i wychowania dzieci w rodzinach. Wyzej wymienione rodziny dzielg sie na rodziny
spokrewnione, niezawodowe i zawodowe. Rodzinom tym udziela si¢ comiesigcznej pomocy
na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka.

Osobie, ktora osiagneta peloletnos¢ w rodzinie zastepczej oraz osobie pelnoletniej
opuszczajgce] niektdre typy placdwek opiekunczo-wychowawezych, domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, domy dla matek
z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 1 mtodziezowe osrodki wychowawcze, przystuguje
pomoc pienigzna na usamodzielnienie, kontynuacje nauki, pomoc na zagospodarowanie
w formie rzeczowej. Pomoc na kontynuowanie nauki przystuguje osobie pelnoletniej, jezeli
kontynuuje ona nauke. Pomoc ta przyshuguje do czasu ukonczenia nauki, nie diuzej jednak niz
do ukonczenia 25 roku zycia. W 2014 roku PCPR w Bielsku Podlaskim wyptacato
$wiadczenia na kontynuowanie nauki dla 18 pelnoletnich wychowankdéw rodzin zastepczych
1 placowek opiekuniczo—wychowawczych. Pigcioro wychowankéw rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo—wychowawczych ofrzymato pomoc pienigzng na usamodzielnienie.
Dwoéch wychowankdw otrzymato pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

Intencjg pomocy usamodzielnianym wychowankom jest wykreowanie autonomicznej
osobowosci zintegrowanej ze srodowiskiem. W tym celu opracowywane sg przy wspoipracy
z usamodzielnianym wychowankiem oraz jego opiekunem indywidualne programy
usamodzielnienia, okreslajace sposéb i formy pomocy jak i wspéipracy wychowanka
z pracownikiem socjalnym PCPR. W 2014 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bielsku Podlaskim realizowato Program korekcyjno—edukacyjny dla sprawcéw przemocy
wrodzinie. Zajecia korekcyjno—edukacyjne odbywaly si¢ 2 razy w tygodniu po 2,5 godziny
w sali socjoterapeutyczne] PCPR. Laczna ilos¢ godzin edycji programu wyniosta 60 godzin.
Podstawowym celem dzialan korekcyjno-edukacyjnych byla zmiana zachowan ipostaw 6
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, a w rezultacie powstrzymanie sprawcow i zakonczenie
przemocy, a takze zwigkszenie ich zdolnosci do samokontroli agresywnych zachowan
1 konstruktywnego wspolzycia w rodzinie. Réwnoczesnie udzielano wsparcia rodzinom

(ofiarom przemocy) 0sdb stosujgcych przemoc.
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Centrum prowadzi dzialalno$¢ z zakresu poradnictwa specjalistycznego w punkcie
poradniczo-konsultacyjnym majacego na celu:

a) zwickszanie $wiadomosci pedagogicznej rodzin zastgpczych oraz rodzicow

biologicznych;

b) nadzér nad realizacjg standardu wychowania i opieki w rodzinach zastepczych oraz

w placowce opiekuniczo — wychowawczej typu rodzinnego
- przestrzeganie praw dziecka,
- badanie stopnia zaspokajania potrzeb dziecka;

c) pomoc 1 wspdiprace z rodzinami zastgpczymi, celem optymalizacji procesu

wychowania i ksztatcenia wychowankdéw rodzin zastgpczych;

d) poradnictwo z zakresu infrastruktury instytucjonalno - pomocowej, problematyki

opiekunczo - wychowawczej, porady prawne;

e) wdrazanie programdw synergicznych z zakresu pomocy rodzinom i ich dzieciom;

f) kooperacje z instytucjami dzialajacymi na rzecz rodzin, dzieci i milodziezy

doswiadczajacych sytuacji kryzysowych;

g) wspieranie 0séb niepetnosprawnych;

h) monitorowanie skutecznosci podjetych dziatan.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim w latach 2008-2015
realizowato projekt pt. ,,Stuzby spoteczne — przyjaciele rodzin”, wspolfinansowany z Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W 2014 roku w wyniku jego
realizacji Powiat Bielski pozyskal srodki w fgcznej kwocie 304 237 zt. Projekt skierowany byt
przede wszystkim do rodzin w ktoérych wystepuje bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienie
alkoholowe, przemoc, nieporadnosé¢ w sferze opiekunczo—wychowawczej 1 zyciowe.
Gléwnym celem projektu bylo zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego wérdd 86
uczestnikow. W 2014 r. dzicki projektowi mozliwe bylo udzielenie pomocy dzieciom
z trudno$ciami w czytaniu i pisaniu, jak réwniez majacych problemy w funkcjonowaniu
spotecznym. Prowadzone byly zajecia z glottodydaktyki, zajecia socjoterapeutyczne, pomocy
w nauce oraz warsztaty kompetencji spotecznych. W ramach realizacji projektu w 2014 r.
objeto dzialaniami projektowymi 60 oséb niepelnosprawnych, w tym 28 uczestnikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bielsku Podlaskim oraz 32 uczniéw Zespotu Szkot
Specjalnych im. Jana Pawla II w Bielsku Podlaskim. Poza tym utworzono grupe wsparcia dla
5 rodzicow wraz z dzieémi niepelnosprawnymi oraz grupe wsparcia dla 10 rodzin
sprawujacych piecze zastepczg. Uczestnicy projektu mieli mozliwosé skorzystania ze szkolen

i warsztatow zwickszajacych kompetencje Zyciowe 1 umiejgtnosci spoleczne. Dzigki
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udzialowi w projekcie 3 osoby podniosto swoje kwalifikacje zawodowe uczestniczac
w kursach zawodowych. Indywidualnym wsparciem objgto osoby miode w wieku 15-30 lat
oferujac konsultacje z doradcg zawodowym. Jedna osoba odbyla 3 miesieczny staz
zawodowy.
Osoby niepelnosprawne stanowia zréznicowang grupe pod wzgledem stopnia i rodzaju
niepelnosprawnosci, co powoduje konieczno$é zréznicowania pomocy adresowanej do tych
0s6b. W celu wyrdwnania szans zyciowych o0soéb niepemmosprawnych, PCPR wspiera
finansowo ze srodkow PFRON rehabilitacje spoteczna tych osob. W 2014 roku na realizacje
zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb niepelnosprawnych przeznaczono $rodki
finansowe Funduszu w kwocie [ 188 484 zi. Udzielono dofinansowania 957 osobom
niepetnosprawnym. Realizowano nastgpujace zadania:
— dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,
- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i érodki pomocnicze,

— dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki,

— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych
1 w komunikowaniu sie w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,

- dofinansowanie rehabilitacji dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej,

~ dofinansowanie kosztéw dzialania Warsztatéw Terapii Zaj¢ciowe).

Na terenie Powiatn Bielskiego funkcjonuje Warsztat Terapii Zajgciowe] w Bielsku
Podlaskim. Warsztat powotany zostal do dzialania dnia w 2010 roku. W WTZ uczestniczy 38
oséb niepelnosprawnych. Podstawowym celem ferapii prowadzonej przez warsztat jest
poprawa sprawnosci psychiczne]j i fizycznej uczestnikdw, co osiggane jest poprzez terapi¢
psychologiczng, rehabilitacje ruchowg jak réwniez terapi¢ praca i sztuka.

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuje Powiatowy Zespot do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosei, ktéry w 2014 roku wydal ogdltem 1133 orzeczen. Wsrdd
tych orzeczen wydano 1002 orzeczen dla 0sdb powyzej 16 roku zycia oraz 131 orzeczen dla
0s0b ponizej 16 roku zycia. W zespole zatrudnionych jest 7 lekarzy na umowe zlecenie
posiadajgcych specjalizacje z zakresu: pediatrii, psychiatrii, chorob wewnetrznych, okulistyki
neurologii i ortopedii.

Na terenie Powiatu Bielskiego znajduje sie Dom Pomocy Spoteczne; w Brafisku, do
ktoérego kierowane sg osoby przewlekle somatycznie chore, w podeszlym wieku, pozbawione

opieki 0sob drugich, wymagajace calodobowej opieki. Dom przeznaczony jest dla 40 osdb
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przewlekle somatycznie chorych i dla 74 o0séb w podesziym wieku. Dom swiadczy
calodobowy opiekg, ustugi bytowe i wspomagajace w formach i zakresie wynikajacym
z indywidualnych potrzeb. Dzialalno$¢ opiekuficza ma na celu pomoc mieszkaficom
w codziennych czynnosciach, a tym samym pomoc w zaspakajaniu podstawowych potrzeb
i kompensowanie niezdolnosci do samorealizacji. Ushugi zdrowotne realizowane sg na
zasadach ogoélnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Opieke medyczna
nad mieszkancami sprawuje 10 pielggniarek, ktore wykonujg zabiegi zlecone przez lekarzy.
Dom zapewnia mieszkancom systematyczng opieke psychologiczng. Swiadezenia psychologa
obejmujg diagnozowanie stanu psychicznego, ukierunkowane na ocene poziomu adaptacii do
nowego $rodowiska, rozpoznawania zaburzen emocjonalnych oraz zapobieganie kryzysom.
Dom zatrudnia 80 pracownikéw, w tym 54 pracownikéw w dziale terapeutyczno-
opiekuiiczym, co jest zgodne z okreslonym standardem zatrudnienia w tego typu placowee.
Wszyscy pracownicy posiadajz wymagane kwalifikacje do pracy na poszczegélnych
stanowiskach. Dom realizuje zadania ujgte w Powiatowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego jak réwniez w Powiatowym Programie Dzialai na Rzecz Oséb

Niepelosprawnych.
2. Analiza SWOT

Wskazanie wlasciwego kierunku rozwoju powiatu musi byé uzasadnione rzeczowa
analizg oddzialywania wielu réznorodnych czynnikéw na aktualny stan sytuacji jak réwniez
wplyw tych czynnikow na sytuacje w okresie przysztym. Zestawienie wszystkich istotnych
informacji oraz ich analiza jest istotnym elementem niniejszego dokumentu. Narzedziem
wykorzystanym do oceny sytuacji gospodarczej i spolecznej Powiatu Bielskiego jest analiza
SWOT. Stosujgc j3 poddano zestawieniu i ocenie mocne i stabe strony jak réwniez istniejace
szanse 1 zagrozenia kt6re majq istotne znaczenie przy tworzeniu i realizacji zatozen strategii.
Analiza SWOT przeciwstawia sobie atuty iograniczenia wewnetrzne powiatu, shuzy do
identyfikacji ograniczen i stymulatoréw rozwoju powiatu. Polega ona na okredleniu:

~ mocnych stron — S (strengths), czyli czynnikéw wewnetrznych (zasobdw, zjawisk,

proceséw), ktdre odpowiednio wykorzystane mogg staé sie podstawa rozwoju,

— slabych stron — W (weaknesses), tj. czynnikéw wewnetrznych powiatu ktére mogg

staé si¢ przyczyng powstrzymania rozwoju,

— szans — O (opportunities), czyli mozliwosci tkwigcych w otoczeniu, mogacych

wplynal stymulujgco na rozwdj powiatu,
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— zagrozen — T (threats), tj. czynnikéw zewnetrznych moggcych negatywnie wplynaé na

rozwoj.

Wyniki dokonanej analizy przedstawiono w tabeli 25.

Tabela 25. Analiza SWOT dla Powiatu Bielskiego

Gospodarka i rynek pracy

‘Mocne strony

Stabe strony

Rozwinigty przemyst budowlany, spozywezy,
sektor handlu i ustug

Silna baza surowcowa do rozwoju przemyslu
rolno-spozywczego

Wysokospecjalistyczna produkcja mleczarska
Duza liczba podmiotéw gospodarczych 1 rozwdj
dzialalnosci pozarolniczej

Relatywnie niski poziom bezrobocia

Dobrze rozwinigta sied infrastrukturalna

Dogodne polozenie komunikacyjne

Niewielka liczba przedsigbiorstw
zaawansowanych technologicznie

Male zainteresowanie inwestordw zewnetrznych
Niewielka ilo§¢  przygotowanych  terendw
inwestycyjnych

Niedostateczny  rozwdj instytucji  otoczenia
biznesu

Niekorzystne trendy demograficzne (zwiekszenie
si¢  liczby o0s6b w wieku produkcyjnym
emigrujacych z terenu powiatu)

Wysoki odsetek 0sob dlugotrwale bezrobotnych

Relatywnie niskie dochady ludnosci

Szanse

ZagroZenia

Otwarcie gospodarki na wspbiprace
miedzynaradows

Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wigjskich
Rozwdj ekologiczne] i zintegrowanej produkcji
rolnicze]

Dalszy rozwéj przetwdrstwa rolnego

Rozwéj wspélpracy z wigkszymi aglomeracjami
Mozliwo$é wykorzystania srodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej

Rozwéj  gospodarki  opartej] na  wiedzy
i innowacyjnosei

Zwigkszenie dostgpnodci terendw inwestycyjnych
Rozwdj rynku pracy

Status Bielska Podlaskiego jako jednego z trzech
subregionalnych osrodkdw WZrostu
w wojewodztwie

Polozenie powiatu blisko stolicy wojewodziwa
Bezposrednia lokalizacja drogi krajowej nr 19 i 66
na terenie powiatu

Plaska rzezba terenu sprzyjajaca rozwojowi

rolnictwa

Duza konkurencja produkeji zagranicznej
Nasilenie zjawiska emigracji zarobkowej
Uszezelnienie granicy wschodniej

Niepelne wykorzystanie funduszy Unii
Europejskiej na  prowadzenie  dzialalnosci
gospodarczej oraz  realizacje  inwestycji
infrastrukturalnych

Wzrost bezrobocia w skali kraju

Spadek konsumpcji
Zmniejszenie zakresu i wielko$ci pomocy
publicznej

Zmniejszenie sig liczby podmiotdéw gospodarczych

dzialajacych na terenie powiatu
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Ochrona srodowiska

Mocne strony

Shabe strony

Zréznicowane §rodowisko przyrodnicze o duzych
walorach turystycznych i poznawczych

Aktywne dzialania samorzaddw 1 mieszkaficow na
rzecz poprawy jakodei Srodowiska

Propagowanie dzialafh zwiazanych ze =zbidrka
i segregacia odpadéw

Intensyfikacja dziatan z zakresu ochrony powietrza
— termomodernizacje budynkéw, modernizacje
tradycyjnych systemdw grzewczych

Rozwijanie dziatan z zakresu edukacji ekologiczne]
i ochrony przyrody

Dzialalnos¢ osrodkow wiedzy rolniczej w powiecie

Niewystarczajgca infrastruktura Zwigzana
z gospodarka  wodno-Sciekowa @ gospodarky
odpadami

[stnienie ,dzikich” wysypisk $mieci
Niekontrolowana likwidacja odpadow

komunalnych

Brak punktéw pomiaru zanieczyszczen powietrza
Bardzo niski odsetek powierzehni chronionej
Dosy¢ duze zanieczyszczenic wod
powierzchniowych

Stosunkowo niska jakosé wdd podziemnych
Nieadekwatna do potrzeb ilos¢ przydemowych
oczyszezalni sciekdw

Niski poziom oczyszczania  biologicznego
(i chemicznego) sciekdw przemysiowych

Niskie wykorzystanie przyjaznych S$rodowisku
Zrodel energii

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych

- Szanse

Zagrozenia

Podnoszacy si¢ poziom $wiadomosci ekologicznej
wsrdd mieszkancow
mieszkancéw

Wzrost zainteresowania

wykorzystaniem ekologicznych Zrédel  energii,
systemdw grzewezych

Oferowane 1 stosowane w rdznych dziedzinach
gospodarki [ rolnictwie innowacyjnych oraz
ekologicznych technologii

Wazrastajgcy  wskaZnik  osob  korzystajgcych
z oczyszezalni Sciekow.

Wazrastajgcy wskaznik odprowadzania do wdd
oczyszezonych $ciekow komunaknych

Wspélna

Europejskiej — system doptat dla rolnikéw

Polityka Rolna w ramach Unii
Programy UE i NFOSIGW wspierajace gospodarke
niskoemisyjng

Rozwdj OZE na terenie powiatu

[stnienie niskiej emisji ucigzliwej dla czystosel
powietrza

Istnienie potencjalnych Zrodel powaznych awarii
Brak urzgdzen do neutralizacji zanieczyszezen
gazowych

Zanieczyszczanie powietrza i rzek oraz wzrost
natezenia hatasu m. in. w wyniko dynamicznego
wzrostu Hezby pojazdéw samochodowych

Odpiyw mlodych ludzi z rolnictwa do duzych
miast

Niski stopief autornatyzacji gospodarstw, duza

liczba przestarzatych maszyn rolniczych

Turystyka

i rekreacja

Maocne strony

Stabe strony

Atrakeyjno$é  krajobrazowa i przyrodnicza
sprzyjajaca rozwojowi tarystyki

Bogactwo kultury materiaingj i narodowosciowej

Brak kompleksowej wizji rozwoju turystyki na
abszarze powiatu

Slabo rozwinigta infrastruktura turystyczna
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— Polozenie powiatu na skrzyzowaniu waznych

szlakéw komunikacyjnych

Brak rozpoznawalnego produktu turystycznego
Stabo rozwinigta baza noclegowa

Niepelne wykorzystanie waloréw  kulturowych
i przyrodniczych na potrzeby rozwoju turystyki
Niski stopien zagospodarowania istniejgcych
ciekdow wodnych

Mala ilo$¢ szlakow turystycznych i §ciezek pieszo-
rowerowych

Ograniczona oferta spgdzania wolnego czasu
Niewielki udzial obszar6w chronionych, ktdre
sprzyjatyby rozwojowi turystyki krajoznawczej

Niewielka liczba gospodarstw agroturystycznych

‘Szanse

Zagrozenia

-~ Wzrost zainteresowania wypoczynkiem na terenie
powiatu

—  Nasilenie ruchu turystycznego

—  Pozyskanie funduszy zewngtrznych na inwestycje
zwigzane z turystyka

—  Promocja atrake]i turystycznych powiatu

Niekontrolowany rozwdj infrastruktury zwiazanej
z farmami wiatrowymi

Brak $rodkéw finansowych na dzialania z zakresu
turystyki

Nikle zainteresowanie turystéw ofertg turystyczng

Oswiata

Mocne strony

Shabe strony

—  Rozwinicty system ksztatcenia
ponadgimnazjalnego

—  Wysoki poziom zdawalnodcl przez ucznidw
egzaminu maturalnego

—  Wrykwalifikowana kadra pedagogiczna

—  Pozyskiwanie $rodkéw z Unii Europejskiej na
rozwoj oswiaty

—  Obiekty sportowe i rekreacyjne na terenie powiatu

—~  Wspolpraca szk6l z przedsigbiorcami w zakresie

prakiyk uczniowskich i stazow dla absolwentéw

Edukacja w pewnym zakresie niedostosowana do
potrzeb rynku pracy

Braki w wyposazeniu pracowni do nauki zawoddw
wnowoczesny sprzet, pomoce dydaktyczne,
specjalistyczne oprogramowanie

Potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury

odwiatowej i zaplecza sportowego szkot

Szanse

Zagrozenia

—  Rozwd] oferty edukacyjnej szkolnictwa na
poziomie ponadgimnazjalnym

- Wrykorzystanie istnigjacej infrastruktury
edukacyjnej na potrzeby ksztalcenia
dostosowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy

—  Pozyskiwanie przez samorzad srodkow
zewnetrznych na zadania z zakresu odwiaty, w tym
wyposazenie pracowni do praktycznej nauki
zawodu W nowoczesny sprzet, pomoce
dydaktyczne, specjalistyczne oprogramowanie

—~  Partnerstwo e szkotami zagranicznymi,

Poglebiajgce sig zjawisko nizu demograficznego
Trudno$ci z naborem uczniéw do  szkél
ponadgimnajalnych

Cdplyw miodych ludzi za granicg i do wigkszych

ofrodkdéw miejskich
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mozliwo$é  realizacii  wspdlnych  projektéw

finansowanych z Unii Europgjskiej

Infrastruktura transportowa

Mocne strony

Stabe strony

Dogodne polozenie komunikacyjne

Dobrze rozwinicta sieé drdg powiatowych

i gminnych

Staby stan techniczny znacznej czesei drog

lokalnych

Nieuregulowany stan prawny pasa drogowego

Doswiadczenie w realizacji projektow niektérych drég powiatowych
infrastrukturainych wspdtfinansowanych ze Zrédel - Wayskie pasy drogowe niektorych  drég
zewnetrznych, w tym Unii Europejskiej powiatowych
Dobra wspolpraca powiatu z  samorzgdami
gminnymi przy realizacji zadan drogowych
Szanse Zagrozenia
Poprawa stanu  technicznego infrastruktury - Brak érodkéw na przebudowe 1 modernizacje drég

drogowej w oparciu o $rodki pozyskane ze zrodel
zewngtrznych, w tym Unii Europejskiej i budzetu
panstwa
Dalsza wspolpraca powiatu z samorzadami
gminnymi przy realizacji zadan drogowych

Planowana rozbudowa drogi S19

powiatowych

Zagrozenie niskie] absorbeji drodkéw z  Unii
Europejskiej na infrastrukture drogowy

Mozliwosé odstapienia od realizacji strategicznych
inwestycji drogowych

Wzrost natgzenia ruchu, szezegdlnie cigzarowego,

na niedostosowanych drogach powiatowych

Ochrona zdrowia
Mocne strony Stabe strony
Profesjonalna kadra medyczna — Niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury
Wdrazanie innowacyjnych technologii (zakup SPZOZ w Bielsku Podlaskim w  zakresie

nowoczesnej aparatury i sprzetu medycznego)

Zaangazowanie  w  realizacjg  programow

profilaktycznych
Wpisanie SPZOZ
Panistwowego Systemu Ratowniciwa Medycznego

dla

w Biclsku Podlaskim do

Ladowisko helikoptera  ratunkowego
przystosowane do startéw i ladowan nocnych
Wilasny transport sanitarny

Nowoczesny  system  dezynfekeji  Sciekéw
szpitalnych i wody pitnej

Pracownia tomografil komputerowej w lokalizacji
Pracownia rezonansu magnetycznego w lokalizacji
Nowoczesna pracownia endoskopowa

Poradnie specjalistyczne przyszpitalne
Wysokospecjalistyczna opieka psychiatryczna
Dzienny oddzial onkelogii 1 chemoterapii

Wysoka pozycja SPZOZ w Bielsku Podlaskim

w ogdlnopolskich rankingach

budynkéw oraz aparatury i sprzetu medycznego

oraz  trudnosci w  spelnieniu  wymagan
obowigzujgeych w tym zakresie przepisow
Przestarzala centralna sterylizacja

Przestarzata infrastruktura kuchenna
Niewystarczajaca powierzehnia uzytkowa SPZOZ
w Bielsku Podlaskim

Niewystarczajace naklady na ochrong zdrowia ze
Srodkdw publicznych

Zhyt niskie finansowanie §wiadczen przez NFZ
Dlugi czas oczekiwania na realizacje wybranych
$wiadczen zdrowotnych

Nocna i $wigteczna opieka =zdrowotna poza
SPZOZ w Bielsku Podlaskim

Trudaodci w  rozszerzaniu  zakresu  uslug

medycznych
Niekorzystna

sytuacja demograficzna

i epidemiologiczna wojewodztwa
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Certyfikaty jakosci i akredytacja Centrum
Monitorowania Jakosci nadana przez Ministerstwo
Zdrowia

Nowaczesny blok operacyjny

Nowaczesny oddzial anestezjologii i intensywnej
terapii

Nowaoczesny zakiad diagnostyki obrazowej
Dosdwiadezenie w realizacii projektow

wspolfinansowanych z funduszy unijnych.

Rosngce zapotrzebowanie na uslugi zdrowotne
w zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczernistwa
Niewystarczajace zasoby ldzkowe (np. opicka
diugoterminowa, geriatria} oraz kadrowe (m.in.
z zokresu medycyny ratunkowej, paliatywnej,
geriatrii)

Emigracja specjalistycznych kadr medycznych
Brak koordynacji dzialan podmiotéw realizujgeych
promocjg, edukacjg zdrowotna i profilaktyke
Niska $wiadomosé zdrowotna mieszkaficéw na
temat profilaktyki zdrowotnej

Za mato miejsc parkingowych

Starzejgea si¢ kadra pielggniarska i brak milodej,

wykwalifikowanej kadry

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosé pozyskania funduszy unijnych na
poprawe  dostepnodei 1 jakodei  $wiadczen
zdrowoinych

Doskonalenie umigj¢tnosei kadry medycznej
Utworzenie odrodka rehabilitacyjnego
Rozszerzenie zakresu $wiadczen o leczenie bélu
Zewnetrzni darczyicy finansujacy czesc inwestycji
Starzejace  si¢  spoleczenstwo  szansg na
rozszerzenie zakresu usiug

Aktywizacja mieszkafcow i innych podmiotéw
dziatajacych w obszarze ochrony zdrowia, w tym
organizacji pozarzadowych i jednostek samorzadu
terytorialnego w  zakresie promocji zdrowia
i profitaktyki

Wdrozenie unijnych standardéw opieki zdrowotnej
Rozszerzenie oferty $wiadczen zdrowotnych
Wyspecjalizowanie SPZOZ w Bielsku Podlaskim

w konkretnych zakresach §wiadczen

Niestabilny system ochrony zdrowia
Niewystarczajace  $rodki na  finansowanie
$wiadezen zdrowotnych

Niewystarczajgce $rodki finansowe na inwestycje
w podmiotach [eczniczych

Rosngea  konkurencja podmiotdw  leczniczych
starajgeych si¢ o $rodki zewngtrzne

Pogarszanie sig sytuacji finansowej podmiotow
leczniczych

7le dzialajaca podstawowa opieka zdrowotna
Niedostosowanie pomieszczen 1 aparatury do
wyrmogéw prawnych

Brak meozliwosci finansowych powiatu do
finansowania inwestycji SPZOZ w Bielsku
Podlaskim

Utrzymanie sig niskiej $wiadomosci zdrowotnej
populacji regionu

Pogarszanie si¢ sytuacji spoleczno-ckonomicznej
mieszkaficdw

Nasilenie sie negatywnych procesow
demograficznych i niekorzystnych tendencji

epidemiclogicznych

Pomoc spoleczna

Mocne sirony

Stabe strony

Wyspecjalizowana kadra pracownicza PCPR
w Bielsku Podlaskim
Zapewnienie frodkéw finansowych na realizacjg

zadaf z budzetu powiatu i funduszy unijnych

zbyt male drodki przeznaczane przez Pafistwowy
Fundusz Rehabilitagji Osob Niepelnosprawnych
na realizacje zadait z zakresu pomocy osobom

niepeknosprawnym
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Posiadanie na terenie powiatu odpowiednigj
infrastruktury pomocowej: rodziny zastgpeze,
placéwka rodzinna, Warsztaty Terapii Zajgciowej
w Bielsku Podlaskim)

Funkcjonowanie nowoczesnege obiekiu  Domu
Pomocy Spolecznej w Bransku, spelniajacego
standardy we wszystkich obszarach dziatalnoscei

Stabilna sytuacja finansowa DPS w Bransku

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj rodzinnych form opieki nad dzieckiem
Rozwdj specjalistycznego poradnictwa

Rozwdj roznorednych form wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczenie spolecznym

Wspdlpraca PCPR  wBielsku  Podlaskim
Z instytucjami wspierajgeymi (szkotami, poradnig

psychologiczno-pedagogiczna, sadem, policjg)

Cazgste zmiany przepiséw prawa

Niedostosowanie przepiséw prawa do realnych
patrzeb i mozliwosci

Niskie dochody ludnogei zaréwno mieszkancow
DPS w Braasku jak i oséb w srodowisku
lokalnym, a w zwigzku z tym korzystanie z ustug

z placowek o nizszym standardzie 1 nizszym

—  Mozliwos¢ zagospodarowania istnigjgeych rezerw koszcie utrzymania

terenowych i lokalowych DPS w Bransku

Zrodlo: opracowanie wlasne,

3. Cele, priorytety i kierunki interwencji

Celem gléwnym w zakresie strategicznego rozwoju Powiatu Bielskiego jest zapewnienie
trwalych podstaw zréwnowazonego rozwoju spoleczenistwa i gospodarki oraz stworzenie
mozliwie najlepszych warunkéw Zycia jego mieszkancow.

Cel gltéwny, za wzgledu na swoj ogdlny charakter, bedzie realizowany za pomocy celow
szczegblowych okreslonych w tabeli 26, dotyczacych zasadniczych obszaréw zycia
spoteczno-gospodarczego Powiatu Bielskiego w kontekécie wykonywania zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym, okres§lonych przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445). Wyznaczone na ich podstawie
priorytety i kierunki interwencji nie maja ukfadu hierarchicznego, a skala ich realizacji jest
uzalezniona od dostgpnosci srodkéw finansowych oraz zaangazowania sie we wdrazanie

programu odpowiednich podmiotéw i instytucyi.
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Tabela 26. Cele szczegotowe wraz z zasadniczymi kierunkami interwencji na lata 2015-2020

ZeTeRolowy

runek interwencj

PRIORYTET 1. INFRASTRUKTURA I OCHRONA SRODOWISKA _

Cel szczegélowy 1.1. Poprawa
dostepnosei komunikacyjnej wewnatrz

Powiatu Bielskiego

1.1.1. Budowa, remont i modernizacja drég powiatowych oraz
dostosowanie standardéw technicznych tychze drég do ich funkcji.
1.1.2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury okolodrogowej wzdtuz

drég powiatowych w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cel szezegblowy 1.2, Poprawa stanu
$rodowiska przyrodniczego na terenie

Powiatu Bielskiego

1.2.1. Promowanie i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet

energii jako element gospodarki niskoemisyjnej.

PRIORYTET IL OSWIATA

Cel szczegdlowy 2.1 Zapewnienie
wysokiej jakoscl bazy odwiatowe]

zarzadzanej przez Powiat Bielski

2.1.1. Rozbudowa [ modernizacja istniejacych obiektéw szkot
ponadgimnazjalnych.
2.1.2. Doposazanie szkot ponadgimnazjalnych i szkoly specjalnej

w nowoczesne pomoce dydaktyczne w celu podwyzszenia jakosci

ksztatcenia.
2.1.3. Budowa i modernizacja infrastruktury sportowe] szkot
ponadgimnazjalnych.

Cel szczegdlowy 2.2, Rozwdj edukaci | 2.2.1,  Dostosowanie  kierunkéw  ksztalcenia w  szkolach

i form ksztalcenia na terenie Powiatu

Bielskiego.

ponadgimnazjainych do potrzeb rynku pracy.

2.2.2. Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieh.

" PRIORYTET III, OPIEKA ZDROWOTNA

Cel szczegdlowy 3. Zapewnienie
wysokie] jakosci ushug w zakresie
Powiecie

opieki  zdrowolngj w

Bielskim

3.1.1.. Remont i modernizacja bazy technicznej .SPZOZ w Bielsku
Pedlaskim.

3.1.2. Doposazanie SPZOZ w Bielsku Podlaskim w specjalistyczny
sprzgt medyczny.

3.1.3. Zapewnienie wykwalifikowanego personelu medycznego.

PRIORYTET IV. POMOC SPOLECZNA

Cel szczegolowy 4.1. Wzrost poziomu | 4.1.1. Rozwdj poradnictwa pracy, posrednictwa i doradztwa
zatrudnienia oraz lagodzenie skutkdéw | zawodowego.
bezrobocia na terenie  Powiatu | 4.1.2. Stworzenie warunkéw do dostosowania kwalifikacji
Bielskiego zawodowych 0séb bezrobotnych do potrzeb rynku pracy,
4.1.3. Rozwédj lokalnej przedsiebiorczosci oraz  wsparcie
samozatrudnienia wsréd bezrobotnych.
4.1.4. Wspieranie oséb nieaktywnych zawodowo na terenie Powiatu
Bielskiego.
Cel szczegotowy 4.2. Poprawa | 42.1. Stworzenie odpowiednich warunkéw do wspierania rodziny

warunkdéw Zycia os6b zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.

i rozwdj systemu pieczy zastepcze].

422 Poprawa warunkow spolecznego funkcjonowania oséb

niepemosprawnych w spolecznosci lokalnej.
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4.2.3. Zapewnienie wsparcia dla 0s6b starszych i ich aktywizacja.

PRIORYTET V. PROMOCIA POWIATU

Cel szczegdlowy 5. Stworzenie | 6.1.1. Opracowanie i publikacja przewodnika o atrakcjach
systemu promocji Powiatu Bielskiego | turystycznych na terenie Powiatu Bielskiego.

6.1.2. Wspieranie organizacji imprez i festiwali o zasiegu powiatowym
i regionalnym.

6.1.3. Udzial w targach 1 wydarzeniach sprzyjajacych promocji

powiatu.

Zréodlo: opracowanie whasne.

4. Ramy finansowe

4.1. Dochody

Zrédla dochodéw powiatu okresla ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W latach 2012-2015 obowigzywala ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z pédzn. zm.)
okre$lajgca:

— zrodla  dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz =zasady ustalania

1 gromadzenia tych dochoddéw,

— zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu

panstwa.

Zrédia dochodéw zostaly w ustawie sklasyfikowane zgodnie z Konstytucjg RP, i s3 nimi:

— dochody wiasne,

— subwencja ogdlna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z ustawa, dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg réwniez
udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od osdb prawnych. Ponadto, zgodnie z art. 3 ustawy, dochodami jednostek
samorzgdu terytorialnego moga by¢ takze Srodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi, $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki
okreslone w odrebnych przepisach.

Zrédta dochodéw powiatu przedstawiaja sig nastepujaco:

1. dochody wiasne

1) wplywy z oplat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie

odrebnych przepisow;
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2} dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od
powiatowych zaktadéw budzetowych;

3) dochody z majatku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

5) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

6) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosei stanowigcych dochody
powiatu;

9) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10} dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

11} inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.

Wysoko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od
podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu, wynosi 10,25%, natomiast
wysokoé¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, od podatnikow
tego podatku posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu, wynosi 1,40%.

2. subwencja ogdlna:

1) czesé odwiatowa

Zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
przeznaczong na czgs¢ o$wiatowg subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sig w wysokosci Iacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej, nie
mniejsze] niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Sposéb podziatu tej czesci
subwencji ogdlnej miedzy poszezegolne jednostki samorzadu terytorialnego okrela —
wdrodze rozporzadzenia - minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po
zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacii
Jednostek samorzadu terytorialnego. Sposob podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogélne;
uwzglgdnia w szezegdlnosei typy i rodzaje szkot i placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczbe ucznidw

w tych szkotach i placowkach. Od kwoty czesci odwiatowe]j subwencji ogélnej odlicza sie
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0,4% z przeznaczeniem na rezerwe czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej. Podziatu rezerwy
czesdcl o§wiatowej subwencji nastepuje nie pdzniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku.

2) cze$é wyroOwnawcza

Z uwagi na duze zroznicowanie dochodéw w powiatach wprowadzony zostal system
wyrownawcezy, ktoéry ma za zadanie ochrong jednostek najstabszych ekonomicznie. Roznice
w dochodach sg wyréwnywane w postaci czgsci wyrownawceze) oraz czesci rOwnowazgcej
subwencji ogolnej. Uwzgledniajge zréznicowanie jednostek samorzadu terytorialnego pod
wzgledem dochodowym, gospodarczym i spolecznym, wprowadzona zostata kategoryzacja
tych jednostek w zakresie systemu wyréwnywania réznic w potencjale dochodowym.
Zgodnie z art. 22 wyzej wymienione] ustawy, czgs¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej skiada
si¢ z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajgcej. Kwotg podstawowsg czesci wyrdwnawczej
subwencji ogélnej otrzymujg powiaty, wktorych wskaznik dochoddéw podatkowych na
jednego mieszkafca w powiecie (P) jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla
wszystkich powiatow (Pp).

Przez dochody podatkowe, rozumie si¢ tgczne dochody z tytutu:

— udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

— udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od osdb prawnych.

Wysoko$¢ naleznej powiatowl kwoty podstawowe] oblicza sie mnozac liczbe
mieszkancow danego powiatu przez liczbe stanowigcg 90% rdéznicy miedzy wskaznikiem Pp
a wskaznikiem P. Kwote uzupetniajgca cze¢sci wyrdwnawceze] subwencji ogdlnej otrzymuja
powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz stopy bezrobocia
w kraju, zwany wskaznikiem B, jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym
wyzsza jest kwota uzupelniajgca w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu. Przy
wyliczaniu kwoty uzupetniajgcej uwzgledniana jest stopa bezrobocia, ustalona przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego
rok bazowy.

3) czgsé rownowazgca

Cze$¢ rownowazaca dla powiatdw ustalana jest w wysokosci lacznej kwoty wplat
powiatow do budzetu panstwa. Cze$é réwnowazacg subwencji ogdlnej otrzymujg powiaty
w celu wyréwnania ewentualnych réznic w dochodach, w zwigzku z wprowadzeniem zmian
w systemie finansowania zadan. Czg¢s¢ rdwnowazgca subwencji ogélnej rozdzielana jest
miedzy powiaty wedtug kryteridow okreslonych w ustawie:

— 9% - miedzy powiaty, ktére w roku poprzedzajagcym rok bazowy, nie dokonywaty

wplat do budzetu pafstwa i powiaty, ktére dokonaly wplaty do budzetu panstwa
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w kwocie nizszej niz 1.000.000 zt, w zaleznosci od wysokosci wydatkéw na rodziny
zastgpeze wykonanych w roku poprzedzajagcym rok bazowy,

- 7% - migdzy powiaty, wskazane przez ministra wlasciwego do spraw pracy, w ktdrych
nie dziala powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sg przez inny
powiat,

— 30% - miedzy powiaty, w ktorych dlugo$¢ drég powiatowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca powiatu jest wyzsza od sredniej dlugosci drég powiatowych
w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju,

— 30% - migdzy miasta na prawach powiatu w zaleznosci od dlugosci drog
wojewodzkich i krajowych, znajdujacych sie¢ w granicach miast na prawach powiatu,

—  24% - migdzy powiaty, w ktdérych kwota planowanych dochodéw powiatu na 2015 r.
jest nizsza od kwoty planowanych dochodéw powiatu na 2014 r.

3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan strazy i inspekcji, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592, z pdin. zm.).

Dochodami powiatu mogg byé:

1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na:

1) zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;

2) zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami administracji rzgdowej;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych;

4) finansowanie lub dofinansowanie zadan whasnych;

5) realizacje zadan wynikajgcych z uméw migdzynarodowych.

2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan strazy i inspekeji, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym.

3. Srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw.

4. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

5. Dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie
odrebnych przepisow.

5. Inne srodki okres$lone w odrebnych przepisach. Tabela 27 przedstawia wykonanie oraz

strukture dochodow Powiatu Bielskiego w latach 2012-2015.
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W strukturze dochodéw powiatu najwiekszy udziat maja dochody wiasne powiatu, wsrod
ktorych w wiekszosci sg dochody, na ktdre powiat nie ma wiekszego wpltywu np. subwencja
ogolna. Wysoko$¢ subwencji ogélnej w latach 2012 — 2015 stanowila Srednio 44,70%
dochoddéw ogdtem (w 2012 r. — 48,43%; w 2013 r. — 47,43%; w 2014 r. — 43,19%; w 2015 1.
— 39,77%). Wérdd subwencji ogdlne] najwickszy jest udzial czedel oswiatowej. Czgsdé
o$wiatowa w latach 2012 — 2015 stanowila érednio 31,29 % dochodow ogdtem (w 2012 r. —
34,15%; w 2013 r. — 33,49%; w 2014 r. — 30,02%; w 2015 r. — 27,49%). Innymi dochodami
wilasnymi sg dochody z majgtku powiatu. Udzial tych dochodéw w latach 2012 — 2015
stanowil érednio 1,41% dochoddéw ogodtem (w 2012 r. — 0,85%; w 2013 r. — 0,88%; w 2014 r.
— 1,03%; w 2015 r. — 2,89%). Z danych przedstawionych w tabeli wynika natomiast wzrost
dochodow z tytutu udziatu powiatu w dochodach budzetu panstwa, tj. udzial we wplywach
z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych oraz udzial we wplywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

Udziat dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej systematycznie
ro$nie. W badanym okresie tj. w latach 2012 — 2015 $redni udzial dotacji na te zadania
wynosit 15,30% dochodéw ogoétem (w 2012 r. ~ 12,14%; w 2013 r. — 13,88%; w 2014 1. —
17.77%; w2015 r. — 17,40%). Wyzszy udziat dotacji w badanym okresie zwigzany jest
gléwnie zrealizacja projektu pn. ,Scalenie gruntéw wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym obiektu Andryjanki-Siekluki, gmina Bocki, powiat bielski” realizowanego
przez Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich lata 2007-2015. W latach 2012 — 2015 wystapit wzrost udzialu dotacji z budzetu
pafistwa na zadania wlasne. Wynosil on srednio 4,58% dochodéw ogélem (w 2012 r. —
2,91%; w2013 1. —4,31%; w2014 r. - 4,16%; w 2015 r. — 6,92%).

Powiat Bielski uzupeinia niedobér dochoddw na realizacje zadan ustawowych wchodzac
w porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz skladajgc wnioski
o $rodki pomocowe, w tym o $rodki zagraniczne do réznych dysponentow tych srodkow.
W zwigzku z tym brak jest pewnej regularnosci udziatu tego typu dochodéw w dochodach

ogbélem powiatu. Dynamike dochodow w latach 2012-2015 przedstawia tabela 28.
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

Dynamika dochodéw ogdlem w latach 2012-2015 w pordwnaniu do roku poprzedniego
miala tendencje wzrostowa. W badanym okresie wzrost osiggnely dochody z majatku powiatu.
Mozna jednakze zaobserwowaé niepokojgcy spadek czesci wyrdwnawcze) subwencji ogdlnej.
Natomiast udzial powiatu w dochodach budzetu panstwa tj. w podatku dochodowym od osob
fizycznych i prawnych wykazuje tendencje wzrostows. Zestawienie dochodow i wydatkéw
w poszczegdlnych latach, ksztaltowanie si¢ wyniku budzetu w poszczegdlnych latach oraz
wysokos§¢ zadiuzenia wskazuje, ze dochody wiasne sa niewystarczajace na realizacje zadan

ustawowych.

4.2. Wydatki

Wykonanie gltéwnych grup wydatkdw, tj. biezgcych i majgtkowych Powiatu Bielskiego
w latach 2012-2015 przedstawia tabela 29, natomiast dynamike tych wydatkow — tabela 30.

Tabela 29. Wykonanie wydatkdw w latach 2012-2015 oraz udzial wydatkéw majatkowych w dochodach i wydatkach
ogdlem (w zt)

: Wykonanie plan 2015 weg stanu
Lp. Wyszezegolnienie — — — na dzien
: 2012 S2003 2014 10.03,.2015r.
1 2 3 4 5 6
I [ Wydatki ogdlem, w tym: 48.750.614,50 50.441.931,91 52.956.419,24 60.608.605,00
a | wydatki biezace 42.562.126,44 43.381.453,89 45.890.041,64 49.266.892,00
b | wydatki majatkowe 6.188.488,06 7.060.478,02 7.066.377,60 11.341.713,00
2 | Dochody ogélem 50.872.792,10 52.278.833,15 55.242.947,25 58.946.506,00
% udzial wydatkéw
inwestycyjnych
3 | wwydatkach ogélem 12,69 14,00 13,34 18,71
% udzial wydatkéw
inwestycyjnych
4 |w dochodach ogdlem 12,16 13,51 12,79 19,24

Zrédlo: dane Wydziatu Budzetu i Finansdw Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

W latach 2012-2015 najwyzsze naklady na inwestycje majg miejsce w planie 2015 roku.
Stanowig one 18,71% wydatkéw ogdlem 1 19,24% dochoddéw ogoélem. Rowniez w 2015 1.
najwyzszy jest wzrost planu wydatkéw biezacych. Powiaty maja ograniczone mozliwoscl
finansowania inwestycji. Glownym elementem ograniczajacym z jednej strony sg prawne
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku
mozliwosci pozyskiwania dochodéw przez powiaty okreslone np. w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz innych ustawach okreslajgcych zrddita dochodéw np.
ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami, z drugiej zas konieczno$é realizacji coraz wiekszych
zadan ustawowych na rzecz lokalnej spolecznodci. W zwiagzku z tym istotnym elementem, ktéry
moze poprawi¢ mozliwosci inwestycyjne powiatu sg Srodki zewnetrzne a zwlaszcza $rodki

zagraniczne oraz zmiany legislacyjne.

Tabela 30. Dynamika wydatkéw Powiatu Bielskiego w [atach 2012-2015 (w %)

Lp. | Wyszczeg6lnienie 2013/2012 2014/2013 2015/2014
I 2 3 4 5
1 | Wydatki ogélem, w tym: 103,47 104,98 114,45
aj wydatki biezace 101,93 105,78 107,36
b | wydatki majatkowe 114,09 100,08 160,50

Zrodto: dane Wydzialu Budzetu i Finans6w Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

Potencjalne Zrédla wspoétfinansowania projektéw ujetych w Programie Rozwoju Powiatu
Bielskiego do roku 2020 zostaly przedstawione w rozdziale 5. Zadania inwestycyjne i projekty
dotyczace rozwoju zasobdéw ludzkich. W zaleznosci od skali pozyskania $rodkéw ze zZrodet
zewngtrznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, zadania te bgdg sukcesywnie wprowadzane do

budzetu powiatu,
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

6. System wdrazania i monitoringu

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 jest instrumentem shuzgcym do realizacji
rozwoju spoleczno—gospodarczego oraz diugofalowego planowania rozwoju lokalnego powiatu.
Dokument ten obejmuje analize i diagnoze sytuacji obecnej, wyznacza wizje rozwoju,
najwazniejsze obszary rozwoju oraz opis planowanych dziatan do realizacji w poszczegoinych
obszarach. Jego pelna realizacja jest jednakze uzalezniona od wysokosci pozyskanych srodkdw,
wtym zaréowno krajowych (np. w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowe;
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2020), jak i z funduszy Unii Europejskiej. Sam fakt
posiadania dokumentu o charakterze strategicznym nie gwarantuje jego skutecznej implementacii.
Aby program przyniost zaplanowane efekty, niezbedne jest sukcesywne jej wdrazanie, czuwanie
nad jej realizacja 1 przede wszystkim kontrolowanie jej przebiegu.

Cel gléwny programu sformulowany zostat na tak ogdlnym poziomie, iz bezposrednia ocena
stopnia jego realizacji nie jest mozliwa. Mozna jednak oceni¢ stopien realizacji celow
szczegdtowych, Maja one na tyle konkretny charakter i sg na tyle powigzane z projektami
aktualnie realizowanymi 1 planowanymi do realizacji, ze mozna w tym zakresie zastosowaé
kwantyfikacje wskaznikéw charakteryzujacych =zasadnicze obszary rozwoju spoleczno-
gospodarczego Powiatu Bielskiego.

Zestawienie wskaznikow dla celéw monitorowania programu zawiera tabela 34. Ich coroczne
obliczenie rozpoczynajac od roku bazowego 2015 umozliwi dokonanie w latach kolejnych ocen
realizacji programu pod katem jej efektywnosci i celowosci. Wartosei wskaznikow, ktore zostang
obliczone w momencie rozpoczecia realizacji programu to tzw. dane bazowe. Relacja wartosci
osiagnigtych wskaznikow do danych bazowych bgdzie stanowié o efektywnosci interwencji. Przy
wyborze wskaznikow wybrano takie, ktore w sposob syntetyczny pozwola ocenié postep
1 efektywnosé programu, a takze beda mozliwe do pomiaru na podstawie danych z oficjalnej
statystyki, ze statystyk prowadzonych przez Powiatowy Zarzad Drég w Bielsku Podlaskim,
Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim itp. Rezultatem przeprowadzanych analiz moze by¢ koniecznosé zmodyfikowania

zapisow Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020.
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Tabela 33. Zestawienie wskaznikow monitoringu

Nazwa wskaznika Jednostka | Czestotliwosé | . Zrédio
S R N _ co pomiaru: | informacji

Diugos¢ przebudowanych/ wyremontowanych/ zmodernizowanych km rok PZD
drég powiatowych
Dhugos¢ wybudowanych/ zmodernizowanych ciggow pieszych, km rok PZD
rowerowych 1 pieszo-rowerowych na terenie powiatu
Liczba zrealizowanych inwestycji opartych o odnawialne zZrédia szt rok wlasne
energii
Liczba zmodernizowanych powiatowych obiektdw infrastruktury szt. rok wilasne
edukacyjnej
Liczba szkét na terenie powiatu wyposazonych w nowoczesne szt rok wiasne
pomoce naukowe
Liczba zbudowanych hal sportowych szt. rok wiasne
Liczba  szkét  ponadgimnazjalnych na  terenie  powiatu szt. rok wiasne
z ponadprogramowa oferta edukacyjna
Poziom zdawalnosci egzaminu maturalnego w powiecie % rok wiasne, OKE
Liczba podjetych inicjatyw/ projektdw, ktoérych celem bylo szt rok wlasne
dostosowanie szkét ponadgimnazjalnych z terenu powiatu do
aktualnych potrzeb rynku pracy
llos¢ zrealizowanych projektéw w  zakresie doksztalcania szt rok wlasne
i doskonalenia zawodowego nauczycieli
Liczba zrealizowanych projektéw inwestycyjnych w  celu szt. rok wlasne,
modernizacji/ doposazenia SPZOZ w Bielsku Podlaskim SPZOZ
Liczba osdb bezrobotnych korzystajgcych z poSrednictwa pracy/ osoba rok PUP
doradztwa zawodowego
Liczba przeszkolonych oséb bezrobotnych w zakresie dostosowania osoba rok PUP
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy
Liczba udzielonych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej szt rok PUP
Wysoko$é stopy bezrobocia w powiecie % rok PUP
[los¢ zrealizowanych projektéw w zakresie wspierania rodziny/ Szt rok wiasne
poprawy  warunkéw  spolecznego  funkcjonowania  osob
niepemosprawnych w spolecznodci lokalnej
Liczba zrealizowanych inicjatyw w zakresie promocji pozytywnego szt. rok wiasne

wizerunku powiatu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Stosownie do przepisu art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 1. poz. 1649 z pbzn. zm.), Program Rozwoju Powiatu Bielskiego

do roku 2020 jest przyjmowany przez Radg Powiatu w Bielsku Podlaskim w drodze uchwatly. Za

proces wdrazania zapisoOw programu odpowiedzialny jest Zarzad Powiatu w Bielsku Podlaskim.
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Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku
Cel glowny 1 cele szczegbltowe bedg realizowane przez poszczegdlne wydzialy Starostwa
Powiatowego w Bielsku Podlaskim, a takZze jednostki organizacyjne powiatu, w ktorych
kompetencjach zawierajg sie konkretne dziatania. Nalezy jednakze nadmieni¢, iz niektore cele
szezegdtowe wskazane w dokumencie do ich skutecznej realizacji niejednokrotnie wymagaja
zaangazowania nie tylko samych wladz samorzadu powiatowego, lecz rowniez innych podmiotéw

dzialajgcych na rzecz rozwoju Powiatu Bielskiego.
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Prognoza oddzialywania na $rodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Podstawa do opracowania Prognozy oddzialywania na $rodowisko Programu Rozwoju Powiatu
Bielskiego do roku 2020 jest art. 46 ust. 1, art. 50 oraz art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowiske (Dz. U. 2013, poz. 1235,
ze zm.). Wykonana zostala zgodnie z zakresem okreslonym w art. 51 ust. 2 ww. ustawy
oraz art. 52 ust. 1i 2 ww. ustawy. Zakres dokumentu uwzglednia uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegblowosci informacji wymaganych w prognozie z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku oraz Podlaskim Pafistwowym Wojewédzkim Inspektorem
Sanitarnym.

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 jest dokumentem strategicznym, w ktérym
okreslono kierunki dziatania i dtugoterminowg koncepcje rozwoju powiatu.

Celem aktualizowanego Programu jest wzrost zamozno$ci mieszkancéw powiatu. Zaklada
on w perspektywie do 2020 roku zapewnienie trwalych podstaw zréwnowazonego rozwoju
spoteczenstwa i gospodarki oraz stworzenie mozliwych najlepszych warunkéw zycia jego
mieszkancow.

W Prognozie analizie poddano potencjaine skutki $rodowiskowe realizacji Programu oraz
zawarto informacje, czy zatozenia okreslone zostaly w sposéb optymalny dla $rodowiska.
Niniejszy dokument okres$la, czy korzysci spoleczno-gospodarcze, wynikajace z realizacji
zamierzen, rekompensujg straty w $rodowiskuy, a takze jak mozna zminimalizowaé ewentualne
negatywne oddzialywanie.

Celem gtéwnym Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 jest: Zapewnienie trwalych
podstaw zréwnowazonego rozwoju spoteczeristwa i gospodarki oraz stworzenie mozliwie
najlepszych warunkéw zycia jego mieszkaricéw.

Przy formutowaniu zatozen Programu walory przyrodnicze uznane zostaly za jedng z mocnych
stron powiatu. Wyznaczone priorytety i cele szczegétowe dotyczg réznych obszaréw dziatania,
a jednoczes$nie s3 ze sobg Scisle skorelowane. Dziatania podejmowane w ramach poszczegélnych
celow szczegdtowych majg by¢ realizowane réwnolegle, co ma sprzyjaé wzajemnemu
wzmacnianiu mozliwosci osiggniecia lepszych wynikdéw w poszczegdlnych sferach.

W obrebie poszczegdlnych celéw szczegdtowych wyznaczono kierunki interwencji. W Programie
przedstawiono takze, zadania inwestycyijne i projekty dotyczace rozwoju zasobdw ludzkich.

W Prognozie przeanalizowano stan $rodowiska przyrodniczego 1 $rodowiska zycia czlowieka
na obszarze powiatu i okre$lono obszary problemowe. Wyniki analizy stanu $rodowiska na
terenie powiatu bielskiego wskazujg na jego ogdlny dobry stan. Zidentyfikowane na terenie
powiatu problemy ochrony 3$rodowiska w wiekszoéci sg istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu. W wielu przypadkach problemy ochrony $rodowiska wynikajg
z problemdéw rozwojowych i dotycza brakéw w nowoczesnej infrastrukturze (transportowej,
cieptowniczej), i tej stuzgcej ochronie Srodowiska (wodociagi, kanalizacja, oczyszczanie
Sciekow). Realizacja Programu ma wigc szanse wplynagé na rozwigzanie czesci probleméw
ochrony $srodowiska.

W wyniku analizy oddziatywania na $rodowisko poszczegélnych celéw, priorytetéw, kierunkéw
interwencji i konkretnych dziatan njetych w Programie, nie stwierdzono mozliwosci wystapienia
znaczacego negatywnego oddzialywania na $rodowisko. Planowane inwestycje dotycza
obszarow juz zagospodarowanych, w zwigzku z czym nie wystapi zajecie znacznych powierzchni
biologicznie czynnych. Biorac pod uwage mozliwoéé pogrupowania planowanych przedsiewzie,
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nalezy zaznaczy(, ze negatywne oddzialywanie moze mie¢ miejsce jedynie na etapie realizacji
dzialan w zakresie infrastruktury drogowej oraz modernizacji i rozbudowy budynkéw
uzytecznosci publicznej. Bedzie to jednak oddzialywanie chwilowe i ustgpi w momencie
zakonczenia robdt budowlanych. Pozostate oddzialywania beda mialy charakter korzystny dla
$rodowiska i w sposdb bezpoéredni lub poéredni wptyna na poprawe jakosci poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska. Nie stwierdzono mozliwosci negatywnego oddziatywania na obszary
chronione, w tym Natura 2000, czy tez korytarze ekologiczne.

Modernizacja i przebudowa istniejgcych tras winna by¢ realizowana w okreslonych terminach
oraz w sposdb jak najmniej ingerujacy w otaczajgce Srodowisko. Nowe inwestycje winny by¢
kazdorazowo poddane indywidualnej ocenie oddziatywania na $rodowisko i poprzedzone
rozwazeniem najkorzystniejszych wariantdéw lokalizacyjnych i technologicznych, co juz na
etapie planowania czesto pozwala wyeliminowaé¢ niekorzystny wplyw na Srodowisko.
Ograniczenie negatywnego wplywu na $rodowisko bedzie sie wiazato takze ze stosowaniem
najlepszych dostepnych technik BAT, prowadzeniem gospodarki niskoemisyjnej, podnoszeniem
efektywnosci energetycznej, czy tez wykorzystaniem energii ze Zrodet alternatywnych,.

Realizacja kazdego z kierunkéw dziatan, podjetych w ramach realizacji Programu Rozwoju
Powiatu Bielskiego do roku 2020, moze w zréznicowany sposob oddziatywaé na poszczegélne
elementy $rodowiska przyrodniczego. Wiekszo$¢ ze zidentyfikowanych dziatan wywota
prawdopodobnie skutki pozytywne, zaréwno w stosunku do poszczegblnych komponentoéw
$rodowiska, jak rowniez w stosunku do zdrowia i jakosci zycia mieszkancéw powiatu.

Analiza priorytetéw, celéw szczeg6lowych i kierunkéw interwencji nie wykazata koniecznosci
przeprowadzenia postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

W zwiagzku z realizacjg dokumentu nie przewiduje sie wystapienia znaczacego oddzialywania
na érodowisko. Obszary strategicznego dziatania beda prawdopodobnie poddawane presji ze
strony realizacji konkretnych dziatan, ale nie bedzie to oddziatywanie na tyle znaczace, zeby
skutkowato wyraznym pogorszeniem stanu tych ocbszaréw.

Reasumujac nalezy ocenié, iz realizacja Programu w proponowanym ksztatcie umozliwi rozwoj
gospodarczy powiatu, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, minimalizujgc negatywne
oddziatywanie na srodowisko przy efektywnym wykorzystaniu lokalnego potencjatu, w wyniku
czego ogdlny, dobry stan $rodowiska nie ulegnie pogorszeniu, a w przypadku niektérych
elementow Srodowiska nalezy spodziewac sie poprawy.
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Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do raku 2020

1. WPROWADZENIE

Obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla Programu
Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 wynika z art. 46 pkt 1 oraz art. 50 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2013,
poz. 1235, ze zm.).

W Prognozie analizie poddano potencjalne skutki srodowiskowe realizacji Programu Rozwoju
Powiatu Bielskiego do roku 2020 oraz zawarto informacje, czy zatoZenia okre$lone zostaty
w sposéb optymalny dla $rodowiska. Niniejszy dokument okrefla, czy korzysci spoteczno-
gospodarcze, wynikajace z realizacji zamierzen, rekompensujg straty w $rodowisku. W ramach
Prognozy analizie poddano réwniez mozliwosci minimalizacji ewentualnych oddziatywan
negatywnych.

Dokument uwzglednia uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bialymstoku! oraz Podlaskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym?. Ponadto Prognoza opracowana zostata
zgodnie z zakresem okreslonym w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2013, poz. 1235, ze zm.).
Opracowanie zawiera:

e informacje o zawarto$ci, giéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powiazaniach z innymi dokumentami;

» informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

* propozycje dotyczacg przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania;

* informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na srodowisko;
» streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

¢ oceneg istniejacego stanu Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu;

¢ analize stanu Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddzialywaniem;

» analize i oceng istniejacych probleméw ochrony érodowiska istotnych z punktu widzenia
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnoSci dotyczacych obszaréw
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze zm.);

» analizg i oceng celow ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspéinotowym
i krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby,

1 Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 29 wizeénia 2015 r., znak
W008$.1.411.2.25.2015.EC

2 Uzgodnienie Podlaskiego Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku z dnia
21 wrzeénia 2015 r,, znak NZ.0523.133.2015.
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Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowania
dokumentu;

analize i ocene przewidywanych znaczacych oddziatywafi, w tym oddziatywai
bezposrednich,  posrednich, wtdérnych, skumulowanych, krotkoterminowych,
srednioterminowych i diugoterminowych, stalych i chwilowych, oraz pozytywnych
I negatywnych, na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnosé tych
obszaréw, a takze $rodowisko, a w szczegblnoscl na: réznorodnosé biclogiczng, ludzi,
zwierzeta, rodliny, wody, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki, dobra materialne, z uwzglednieniem zaleznoici miedzy tymi
elementami Srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na S$rodowisko, mogacych byé rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegélnosci na cele i przedmiot ochrony obszaréw
Natura 2000 oraz integraino$¢ tych obszaréw;

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opisem metod dokonywania oceny prowadzgcej do tego
wyboru albo wyjaénienia braku rozwiazan alternatywnych, w tym wskazanie napotkanych
trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki luk we wspétczesnej wiedzy.

Ponadto Prognoza zostata opracowana takze z uwzglednieniem art. 52 ust. 11 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. 2013, poz. 1235, ze zm.), tj.:

zawiera informacje stosownie do zawartosci i stopnia szczegblowosci projektowanego
dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania projektéw
dokumentéw powigzanych z tym dokumentem;

uwzglednia informacje zawarte w prognozach oddzialywania na $rodowisko
sporzagdzonych dla innych, przyjetych juz dokumentéw powiazanych z projektem
dokumentu bedacego przedmiotem postepowania.

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 ma charakter dokumentu szczegbtowego.
Wyznacza przede wszystkim priorytety, cele i kierunki interwencji, jakie bedzie podejmowaé
powiat w celu dynamicznego i skutecznego rozwoju, ale réwniez ujmuje konkretne zamierzenia
Inwestycyjne oraz nieinwestycyjne.
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2. INFORMACJE O METODACH ZASTOSOWANYCH PRZY SPORZADZANIU
PROGNOZY

Informacje zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
zostaty opracowane stosownie do stanu wspétczesnej wiedzy i metod oceny. Dostosowane byty
takze do zawartoSci i stopnia szczegétowosci analizowanego dokumentu oraz jego miejsca
w hierarchii, jakg zajmuje w stosunku do dokumentéw lokalnych, wojewédzkich i krajowych.
Dlatego tez pierwszym etapem przy sporzadzaniu Prognozy bylo okredlenie stopnia
szczegblowosci prowadzonych ocen, tak aby odpowiadaly =zawarto$ci i stopniowi
szczegbtowosci Programu.

Program zostata podzielony na nastepujace poziomy: cel gtéwny, priorytety, cele szczegétowe
(umocowane w S$rodowisku przyrodniczym, realizacja ktérych bedzie $ciSle zwigzana
z uwarunkowaniami $rodowiskowymi) i kierunki interwencji. Najbardziej szczegétowy poziom
wskazujg gléwne kierunki interwencji, okreslone w ramach celdéw szczegélowych. Dlatego tez
badane oddziatywanie skutkdéw realizacji Programu odniesiono wiasnie do tego poziomu.
Proponowane kierunki interwencji poddanc ocenie takze pod katem ujecia kwestii ochrony
$rodowiska.

Ponadto w Programie zawarto konkretne zadania inwestycyjne i projekty dotyczace rozwoju
zasob6w ludzkich do realizacji do roku 2020, ktére takze poddano ocenie pod katem ujecia
kwestii ochrony $rodowiska.

Zasadniczej oceny wplywu kierunkéw interwencji i zadan inwestycyjnych zaproponowanych
w Programie dokonano metoda desk research, w ramach ktorej poddano analizie
ogdlnodostepne Zrédia wiedzy dotyczace badanych zjawisk: raporty i badania realizowane
przez instytucje rzgdowe, samorzadowe lub inne wiarygodne jednostki organizacyjne,
dokumenty o charakterze strategicznym i programowym na poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Jedna z metodg analitycznych wykorzystywanych w opracowywaniu Prognozy byta metoda
macierzowa, Metoda polega na sporzadzeniu macierzy, w ktérych umieszcza sie dwie grupy list
elementéw i okresla sig powigzanie pomigdzy kazdym elementem jednej grupy i wszystkimi
elementami drugiej grupy. Rodzaj i intensywno$¢ powigzania zalezy od przyjetych rozwiazai.

W Prognozie zastosowano nastgpujace rodzaje matryc: matryce wptywu realizacji kierunkéw
interwencji oraz zadaf inwestycyjnych Programu na komponenty $rodowiska oraz matryce
wzajemnych powigzai celéw polityk strategicznych szczebla miedzynarodowego, krajowego
i regionalnego z celami i kierunkami Programu.

Przewidywane oddziatywanie na $rodowisko poszczegélnych kierunkéw dziatan oceniono,
wedtug odpowiedniej wagi:

(+) - oddzialywanie pozytywne, podejmowane w ramach nich dziatania ukierunkowane sg na
poprawe stanu srodowiska, jednoczednie realizacja przedsiewzie¢ nie ma potencjalnie
negatywnego oddziatywania na srodowisko;

(-) - oddziatywanie negatywne, podejmowane w ramach nich dziatania nie s3 ukierunkowane
na poprawe stanu Srodowiska, jednoczesnie realizacja przedsigwzieé moze istotnie potencjalnie
negatywnie oddziatywac na pewne komponenty §rodowiska;
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Prognoza oddziatywania na $rodowisko Progranu Rozwaju Powiatu Bielskiego do roku 2020

(0} - oddziatywanie neutralne, w przypadku dziatar infrastrukturalnych w zaleznoéci od
podjetych konkretnych inwestycji, mogg potencjalnie zmienié¢ sie w pozytywne albo negatywne,
jednoczednie na tym etapie prognozowania nie mozna tego jednoznacznie stwierdzi¢ a jedynie
zasygnalizowaé, Ze w przysztosci problem ten moze wystgpic.

Przy sporzadzeniu matrycy wzajemnych powigzan celéw polityk zastosowano nastepujgca
metodyke oceny:

» cele szczegblowe Programu uznano za zbiezne z celami innych dokumentéw strategicznych
jesli wystapity bezposrednie i istotne powiazania zaplanowanych dzialai pomiedzy
dokumentami (w tabeli zaprezentowano to jako znak ,+"),

» cele szczegblowe Programu uznano za niezbiezne z celami innych dokumentéw
strategicznych jesli wystapity bezposrednie i istotne sprzecznoéci celéw pomiedzy
dokumentami (w tabeli zaprezentowano to jako znak ,-"),

* cele szczegblowe Programu uznano za cze$ciowo zbiezne z celami innych dokumentéw
strategicznych (w tabeli zaprezentowano to jako znak ,+/-"),

» brakistotnych powiazan zaprezentowano w tabeli jako puste pole.

Wykorzystanie metody macierzowej dla oceny wplywu realizacji kierunkdw interwencji i zadan
inwestycyjnych Programu na komponenty $rodowiska wymagato oceny stanu srodowiska
dzisiaj 1 w przyszto$ci. W zwigzku z tym do oceny tego stanu, wykorzystano metode
wnioskowania heurystycznego, polegajaca na eksperckiej ocenie przebiegu dotychczasowych
procesdw w $rodowisku oraz potencjalnych zmian w wyniku realizacji dziatan
w poszczegdlnych obszarach interwencji.

Metoda macierzowa wskazana jest w literaturze fachowej, jako jeden z najskuteczniejszych
sposobdw oceny wptywu ustalenn dokumentu na poszczegdlne elementy $rodowiska® Nalezy
jednak pamietaé, ze ogblnikowos¢ kierunkéw interwencji Programu zwigksza subiektywizm
oceny ich wplywu na Srodowisko i powoduje, iz rzeczywisty wplyw moze réznié sie od
teoretycznej oceny. Problem, ten potegowany jest przez mozliwosé wielokierunkowej
interpretacji ustalefi dokumentu strategicznego.

3 Kistowski M., Wybrane aspekty metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na
$rodowisko przyrodnicze. Czlowiek i Srodowisko. 26 (3-4). Gdansk. 2002, s.55-72.
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3. INFORMACJA O ZAWARTOSCI 1 GLOWNYCH CELACH PROJEKTU
PROGRAMU

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 jest dokumentem strategicznym, w ktérym
okreéleno kierunki dziatania i dlugoterminows koncepcje rozwoju powiatu.

Celem aktualizowanego Programu jest wzrost zamoznosci mieszkancdéw powiatu. Zaklada
on w perspektywie do 2020 roku zapewnienie trwalych podstaw zréwnowazonego rozwoju
spoteczenistwa i gospodarki oraz stworzenie mozliwych najlepszych warunkéw zycia jego
mieszkancow.

Program, zgodnie z art. 11 ust. 1c. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz zmiany planistyczno-programowe na szczeblu krajowym, wynikajace
z zapisdéw Zatozer systemu zarzqdzania rozwojem Polski, przyjetych przez Rade Ministréw
w dniu 27 kwietnia 2009 r. oraz decyzji Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. o kierunkach
prac nad dokumentem Plan uporzgdkowania strategii rozwoju (przyjetym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego dnia 10 marca 2010 r.), zawiera: diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu, okreslenie celéw strategicznych polityki rozwoju powiatu, okreélenie
kierunkéw dziatah podejmowanych przez samorzad dla osiggniecia celéw strategicznych
polityki rozwoju powiatu.

Tres¢ Programu ujeto w nastepujacych rozdziatach:
1 WSTEP
I1 DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNO - GOSPDOARCZE] PWIATU BIELSKIEGO
III ANALIZA SWOT
IV CELE, PRIORYTETY I KIERUNKI INTERWENC]I
V RAMY FINANSOWE
VI ZADANIA INWESTYCYJNE I PROJEKTY DOTYCZACE ROZOW)U ZASOBOW LUDZKICH
VIII SYSTEM WDRAZANIA I MONITORINGU

Celem gtéwnym Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 jest: Zapewnienie trwalych
podstaw zrownowazZonego rozwoju spoleczenstwa | gospodarki oraz stworzenie mozliwie
najlepszych warunkéw zycia jego mieszkarncéw.

Przy formutowaniu zatoZzen Programu walory przyrodnicze uznane zostaly za jedng z mocnych
stron powiatu. Wyznaczone priorytety i cele szczegétowe dotyczg réznych obszardw dziatania,
a jednoczeénie s3 ze soba $cisle skorelowane. Dziatania podejmowane w ramach poszczegélnych
celow szczegbtowych maja by realizowane réwnolegle, co ma sprzyjaé wzajemnemu
wzmacnianiu mozliwosci osiggniecia lepszych wynikéw w poszczegélnych sferach.

W obrebie poszczegdlnych celéw szczegdtowych wyznaczono kierunki interwencji. W Programie
przedstawiono takze, zadania inwestycyjne i projekty dotyczace rozwoju zasobow ludzkich.

I PRIORYTET I INFRASTRUKTURA I OCHRONA SRODOWISKA

Cel szczegétowy 1.1: POPRAWA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNE] WEWNATRZ POWIETU
BIELSKIEGO, w ramach ktorego wyznaczono 2 kierunki interwencji:

1.1.1.Budowa, remont i modernizacja drég powiatowych oraz dostosowanie standardow
technicznych tychze drég do ich funkcji.

1.1.2.Modernizacja 1 rozbudowa infrastruktury okolodrogowej wzdluz dréog
powiatowych w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Cel strategiczny 1.2: POPRAWA STANU SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO NA TERENIE
POWIATU BIELSKIEGO, w ramach ktérego wyznaczono 1 kierunek interwencji:

1.2.1. Poprawienie i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii jako
element gospodarki niskoemisyjnej

I PRIORYTET OSWIATA

Cel szczegétowy 2.1: ZAPEWNIENEI WYSOKIE] JAKOSCI BAZY OSWIATOWE] ZARZADZANE]
PRZEZ POWIAT BIELSKI, w ramach ktérego wyznaczono 3 kierunki interwencji:

2.1.1. Rozbudowa i modernizacja istniejgcych obiektéw szkét ponadgimnazjalnych.

2.1.2. Doposazanie szkét ponadgimnazjalnych i szkoty specjalnej w nowoczesne pomoce
dydaktyczne w celu podwyzszenia jakoéci ksztatcenia.

2.1.3. Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej szk6t ponadgimnazjalnych.

Cel szczegotowy 2.2: ROZWOJ EDUKAC]I I FORM KSZTALCENIA NA TERENIE POWIATU
BIELSKIEGO, w ramach ktérego wyznaczono 2 kierunki interwencji:

2.2.1. Dostosowanie kierunkow ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych do potrzeb
rynku pracy.

2.2.2. Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli.
III PRIORYTET OPIEKA ZDROWOTNA

Cel szczegélowy 3.1: ZAPEWNIENIE WYSOKIE] JAKOSCI USLUG W ZAKRESIE OPIEKI
ZDROWOTNE] W POWIECIE BIELSKIM, w ramach ktérego wyznaczono 3 kierunki interwencji:

3.1.1. Remont i modernizacja bazy technicznej SPZ0OZ w Bielsku Podlaskim.
3.1.2. Doposazenie SPZOZ w Bielsku Podlaskim w specjalistyczny sprzet medyczny.
3.1.3. Zapewnienie wykwalifikowanego personelu medycznego.

IV PRIORYTET POMOC SPOLECZNA

Cel szczegblowy 4.1: WZROST POZIOMU ZATRUDNIENIA ORAZ LAGODZENIE SKUTKOW
BEZROBOCIA NA TERENIE POWIATU BIELSKIEGO, w ramach ktérego wyznaczono 4 kierunki
interwenciji:

4.1.1. Rozwdj poradnictwa pracy, posrednictwa i doradztwa zawodowego.

4.1.2. Stworzenie warunkéw do dostosowania kwalifikacji zawodowych o0séb
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.

4.1.3. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczoéci oraz wsparcie samozatrudnienia wérod
bezrebotnych.

4.1.4. Wspieranie 0séb nieaktywnych zawodowo na terenie Powiatu Bielskiego.

Cel szczegélowy 4.2: POPRAWA WARUNKWO ZYCIA OSOB ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM, w ramach ktérego wyznaczono 3 kierunki interwencji:

4.2.1. Stworzenie odpowiednich warunkéw do wspierania rodziny i rozwdj systemu
pieczy zastepczej.

42.2. Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania o0séb niepetlnosprawnych
w spotecznosci lokalnej.

4.2.3. Zapewnienie wsparcia dla osdb starszych i ich aktywizacja.
V PRIORYTET PROMOCJA POWIATU

Cel szczegélowy 5.1: STWORZENIE SYSTEMU PROMOCJI PWOIATU BIELSKIEGO,
w ramach ktérego wyznaczono 3 kierunki interwencji:
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6.1.1. Opracowanie i publikacja przewodnika o atrakcjach turystycznych na terenie
Powiatu Bielskiego.

6.1.2. Wspieranie organizacji imprez i festiwali o zasiegu powiatowym i regionalnym.

6.1.3. Udziat w targach i wydarzeniach sprzyjajacych promocji powiatu.
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4. POWIAZANIA PROJEKTU PROGRAMU ROZWOJU POWIATU BIELSKIEGO
DO 2020 ROKU Z INNYMI DOKUMENTAMI ORAZ CELE OCHRONY
SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM,
WSPOLNOTOWYM | KRAJOWYM, ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Analize spdjnosci i powigzania Programu z innymi dokumentami strategicznymi
przeprowadzono w kontekscie polityk i strategii wyzszego lub tego samego rzedu. Tym samym
przeanalizowano i oceniono cele ochrony §rodowiska ustanowione w dokumentach szczebla
migdzynarodowego, wspélnotowego, krajowego oraz wojewddzkiego, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu. Analiza zgodno$ci Programu z innymi dokumentami
strategicznymi dotyczy zasad ochrony $rodowiska, w tym przede wszystkim zgodnoéci z zasada
ZIOWNowazonego rozwoju.

Analizie poddano nastgpujgce dokumenty strategiczne opracowane na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, wojewddzkim i lokalnym: Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego | Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. Ramowa Dyrektywa Wodna, Pakiet
klimatyczno-energetyczny, Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego, Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wytqczeniu spotecznemu, Diugookresowa
Strategia Rozwoju kraju 2030, Strategia Rozwofu Kraju 2020, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2020, Polityka Ekologiczna Paristwa, Program Ochrony Srodowiska dla
Wojewddztwa Podlaskiego, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu de roku 2020 z perspektywa do roku 2030, Strategiq Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego,
Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-2017.

Zgodnos¢ zatozen Programu z tymi dokumentami gwarantuje, ze podejmowane interwencje
w skali powiatu bedg harmonizowaty z kierunkami rozwoju ustalonymi na poziomie
migdzynarodowym, krajowym, regionalny i lokalnym. Oznacza to ze planowane dziatania nie
bedg przypadkowe oraz ze przyczynig sie do realizacji celéw o charakterze globalnym
i dlugoterminowym.

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilgczeniu
spolecznemu. EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 jest podstawowym dokumentem strategicznym ksztattujacym polityke
Unii Europejskiej do roku 2020. Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba
powigzane priorytety:

s, rozwdjinteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji”,

e ,rozw6j zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej”,

e ,rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnosé spoteczna i terytorialng”.

W dokumencie okreslono 5 celéw UE, ktére powinny byé osiagniete w 2020 roku:
¢ wskaZznik zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat powinien wynosié 75%”",
* nainwestycje w badania f rozwdj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii,

e nalezy osiggnac cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki),

* liczbe o0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczyé¢ do 10%,
a co najmniej 40% osdb z mtodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztatcenie,

e liczbe 0séb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.
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Do probleméw ochrony $rodowiska odnosi sig cel 3, ktéry obejmuje zmniejszenie emisji CO;
o 20%, zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrddel energii do 20% oraz poprawa efektywnosci
energetyczne o 20%.

Projekt Programu jest spdjny w zakresie ochrony $rodowiska z celem 3 Strategii Europa 2020
poprzez zapisy kierunku interwencji 1.2.1 : ,wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii, jako
elementéw gospodarki niskoemisyjnej” w ramach priorytetu I ,infrastruktura i ochrona
$rodowiska”. W Projekcie Programu znajdujg sie konkretne dziatania inwestycyjne, w tym
zakresie jak montaz kolektorow stonecznych i ogniw fotowoltaicznych (zadanie 39, 41, 57),
czy modernizacji kottowni (zadanie 42, 44)

Wszystkie pozostate cele Strategii Europa 2020 maja rowniez swoje odzwierciedlenie
w projekcie Programu, w ktérym ujeto problematyke rynku pracy i edukacji w ramach
priorytetu: ,oéwiata” i ,pomoc spoteczna”.

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 okre$la strategiczne kierunki rozwoju Polski
do roku 2030. Giéwnym celem dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakow. Cele strategiczne
dokumentu okreslono w trzech obszarach:

» konkurencyjnodci i innowacyjnosci gospodarki (cel 1: ,wspieranie prorozwojowej
alokacji zasobdéw w gospodarce, stworzenie warunkow dla wzrostu oszczednos$ci
oraz podazy pracy i innowacji”, cel 2: ,zmniejszenie diugu publicznego i kontrola
deficytu w cyklu koniunkturalnym”, cel 3: ,poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnos$ci nauki’, cel 4: ,wzrost
wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki”, cel 5: ,stworzenie Polski Cyfrowej”, cel 6:
»rozwdj kapitalu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”,
cel 7: ,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
srodowiska”);

+ réwnowazenia potencjatéw rozwojowych regionéw (cel 8: ,wzmocnienie mechanizméw
terytorialnych, réwnowazenie rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych”, cel 9: ,zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez
utworzenie zréwnowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego”;

o efektywnosci i sprawnosci panstwa (cel 10: ,stworzenie sprawnego panstwa, jako
modelu dziatania administracji publicznej”, cel 11: ,wzrost spotecznego Kkapitatu
rozwoju”.

Og6lny cel Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju dotyczy wzrostu jakosci zycia Polakow,
podobny cel zapisano w projekcie Programu, jako cel gidwny dziatan w regionie.

W Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju przywiazano duzg wage do zréwnowazonego
rozwoju gospodarki, podobnie w przypadku projektu Programu. Dodatkowo w Diugookresowejf
Strategii Rozwoju Kraju, cele strategiczne zwigzane z ochrona srodowiska przyporzadkowano do
obszaru konkurencyjnosci gospodarki. Wskazuje to na silne powiazania celéw dokumentu z ideg
zréwnowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego. Podobne rozwigzania zastosowano
w projekcie Programu, gdzie priorytet: infrastruktura i ochrona $§rodowiska bedzie realizowany
za pomoca m.in. kierunku interwencji pod nazwa ,zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii (1.2.1.)", ,rozbudowa infrastruktury okoto drogowej (1.1.2)". Dzialania dotyczgce
aspektow ochrony $rodowiska ujeto w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju przede
wszystkim w postaci celu 7: ,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona
i poprawa stanu srodowiska”. W projekcie Programu zblizone zagadnienia ujeto w postaci celu
szczegotowego: ,poprawa dostepnosci komunikacyjnej (1.1.)" czy ,poprawa stanu $rodowiska
przyrodniczego (1.2.)".
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W obydwu dokumentach podkresla sie jako element kluczowy optymalizacje systeméw
transportowych, zwigkszenie efektywnosci, zmniejszenie obcigzen $rodowiskowych i poprawe
bezpieczeiistwa uzytkowania sieci oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w systemie
energetycznym. Cele dotyczace rozwoju transportu, sieci energetycznych i ochrony $rodowiska
zawarte w obydwu dokumentach, sg spojne w kontekscie aspektéw efektywnosciowych
i optymalizacyjnych.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) jest elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem
kraju, ktorego fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm)
oraz w przyjetym przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zatozenia systemu
zarzadzania rozwojem Polski.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomys$lnoéé
realizacji wszystkich zatozonych w tej Strategii celow bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw
zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktdére moga wplywaé na dostepnosé srodkéw
finansowych na jej realizacje.

W strategii wyznaczono 3 obszary strategiczne: sprawne i efektywne panstwo; konkurencyjna
gospodarka; spéjnosé spoteczna i terytorialna.

W ramach strategicznego obszaru SRK wyznaczono cel 6 bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko oraz cel 7 zwiekszenie efektywnos$ci transportu. Analogiczne cele zawarte sg
w Programie dla powiatu cel szczegétowy 1.1. oraz 1.2.. Ponadto do roku 2020 powiat zamierza
przeprowadzi¢ szereg zadaf inwestycyjnych zwigzanych z przebudows i modernizacjg drég
{zadaniel - 34) oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii (zadanie 39-42,57).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR)

Krajowa Strategia Polityki Regionalnej 2010-2020 wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego.
Sa one okreslone z uwzglednieniem obszardw wiejskich i miejskich. Dokument definiuje takze
ich relacje w odniesieniu do innych polityk o wyraZnym terytorialnym ukierunkowaniu. Celem
strategicznym KSRR jest efektywne wykorzystanie specyficznych potencjatéw rozwojowych dla
osiagniecia celéw rozwoju kraju - wzrostu zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dtugookresowym. KSRR ustala trzy cele szczegdtowe, jakie powinny by¢ realizowane do 2020 r.:
wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw; budowanie spéjnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych; tworzenie warunkow
dla skutecznej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych i ukierunkowanych terytorialnie.
KSRR odwotuje sie do zasady spdjnosci terytorialnej, okreslonej w Traktacie Lizbonskim.
Zaktada tym samym skierowanie dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie marginalizacji
najstabiej rozwijajacych sie obszarow.

Ociggniecie celu strategicznego KSRR odbywac sie bedzie z poszanowaniem wymogdw ochrony
$rodowiska, przy racjonalnym wykorzystaniu zasobéw Srodowiska oraz utrzymaniu wysokiego
poziomu roéznorodnosci biologicznej, zachowujac prawo kazdego obywatela do zycia
w przyjaznym i bezpiecznym dla zdrowia i Zycia otoczeniu o wysokiej jakosci srodowiska oraz
zasadzie rownego dostepu do zasobow Srodowiska. Zatozenie takie przyswieca takze realizacji
zadan ujetych w Programie rozwoju Powiatu Bielskiego. Nalezy wiec uznaé ze jego cele sa
zbiezne z celami KSRR.

Podczas tworzenia Strategii dla powiatu kierowano sie zalozeniami opisanymi w powyzszym
dokumencie jako nadrzednym. Zbieznos¢ poszczegdlnych celow wykazano w tabeli 1.
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest najwazniejszym
krajowym dolkumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.
Zostala opracowana zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 roku. Zgodnie z wymogami ustawowymi ckreslono takze
wynikajace z KPZK 2030 ustalenia i zalecenia dla przygotowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodziw.

W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat, okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzgce
jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i wdrazania
publicznych polityk rozwojowych majacych istotny wptyw terytorialny. Tym samym KPZK 2030
ma wiele cech strategii ogélnorozwojowej, faczac elementy zagospodarowania przestrzennego
z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Szes¢ przedstawionych celdow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie moze by¢
traktowanych roztgcznie. Odnoszgc sie do elementdéw struktury przestrzennej kraju, sa ze soba
$cisle powiazane i dopelniaja sie wzajemnie:

» Podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych o$rodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalna przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

» Poprawa spdéjnosci wewnetrznej i terytorialne rdwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikéw rozwoju wielofunkcyjny rozwoju obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridow.

* Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

o Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie wysokiej
jakoéci $rodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

e Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolnodci obronne panstwa.

e Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Nalezy zauwazyc cele zawarte w Programie rozwoju dla powiatu sg ze sobg $cisle powigzane
i przenikajg sie wzajemnie. Priorytet I Programu jest zbiezny z dwoma celami KPZKnr 3 i 4.

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa 2016

Dokument zostat opracowany w 2008 r. przez Ministerstwo Srodowiska. Gléwnym celem
Polityki w zakresie ochrony powietrza jest zmniejszenie emisji SOz i NOx oraz pytu drobnego
z proceséw wytwarzania energii. Zadanie to jest szczegélnie trudne z uwagi na strukture
przemyshu energetycznego w Polsce, ktéry jest oparty na spalaniu wegla. Osiagniecie tego celu
bedzie mozliwe dzigki promocji energooszczednosci oraz odnawialnych #rodet energii,
modernizacji systemu energetycznego. W 2020 r. udziat energii wytwarzanej z OZE powinien
wynosi¢ w Polsce 14%.

Ponadto polityka ekologiczna panstwa odnosi sie takie do pozostaltych komponentéw
$rodowiska jak: woda, gleba, powierzchnia ziemi.

W Programie wjeto kierunek interwencji zwigzany z wykorzystaniem odnawialnych Zrddet
energii (1.2.1) ktéry niewatpliwe wplynie na poprawe jakosci powietrza atmosferycznego, a tym
samym pozwoli na realizacje celu ujetego w polityce ekologiczne] panstwa.
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Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020)

Przyjete w dokumencie SRWP 2020 cele horyzontalne, z jednej strony warunkujg, z drugiej zas$,
wspierajg mozliwos¢ skutecznego osiagniecia celéw strategicznych. Przyjete cele strategiczne
zakladajg réwnolegte prowadzenie dziatan na trzech kierunkach, tak aby zapewni¢
odpowiednio:

s Konkurencyjng gospodarke.
* Powigzania krajowe i migdzynarodowe.
o Jakos$¢ zycia.

Powyzsze cele strategiczne dotyczg obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego regionu, w ktérym
$wiadoma interwencja moZe zapewni¢ biezaca poprawe sytuacji mieszkancéw. Konieczna
dbatoé¢ o utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska jest w uktadzie celéw traktowana jako wazny
czynnik zwigkszajgcy mozliwos¢ wzrostu konkurencyjnej gospodarki - szczegolnie jej zielonych
sektordow.

Dziatania i postepy w ramach jednego celu strategicznego wzmacniajg mozliwo$¢ osiagniecia
lepszych wynikéw w ramach pozostatych celéw. Podstawa rozwoju regionu jest konkurencyjna
gospodarka. To ona tworzy miejsca pracy i prowadzi do wzrostu zatrudnienia, wzrostu
dochoddéw i dobrobytu.

Ponadto utrzymanie dobrej jakosci srodowiska uznano za kluczowa determinante wysokiej
jako$ci zycia mieszkancow regionu.

Podczas tworzenia Programu dla powiatu kierowano sie zatozeniami opisanymi w powyzszym
dokumencie jako nadrzednym. Zbieznoé¢ poszczegélnych celéw wykazano w tabeli 1.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego

Cele zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego nawigzuja do celéw
okreslonych w ,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, innych
dokumentéw rzadowych oraz strategii i odnosza sie przede wszystkim do efektywnego
wykorzystania stanu zagospodarowania, tworzenia warunkéw do poprawy jakosci zycia
I zréwnowazonego rozwoju oraz zwigkszenia konkurencyjnosci wojewédziwa.

Zasady zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa podlaskiego uwzgledniajg prymat
rozwoju  jakoSciowego nad iloSciowym, symbioze $rodowiska zurbanizowanego
i przyrodniczego oraz wielofunkcyjno$¢ struktur przestrzennych w zakresie: ochrony
srodowiska i korzystania z jego zasobéw, ochrony i ksztattowania érodowiska kulturowego,
rozwoju funkcji gospodarczych wojewddztwa, wykorzystania szans i mozliwosci w istniejacym
zagospodarowaniu, ksztaltowania systemu osadniczego i rozmieszczenia infrastruktury
spofecznej, rozwoju infrastruktury transportowej, energetycznej, wodociagowej i gospodarki
odpadami.

Ustalone w dokumencie kierunki zagospodarowania przestrzennego o charakterze prawnyum,
planistycznym, organizacyjnym i inwestycyjnym obejmuja w szczegoblnosci: ochrone obszaréw
i obiektow Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, rozmieszczenie i rozwo6j ponadlokalnej
infrastruktury technicznej, zagadnienia obronne i ochronne oraz zagospodarowanie obszaréw
funkcjonalnych i problemowych.

Cele okreslone w Programie s zbieine z celami wyzej omawianego dokumentu. Wszystkie
podjete dziatania majg zapewnié ochrone §rodowiska naturalnego (cel szczegblowy 1,11 1.2).

Plan Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2012-2017 (PGO)

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego, zgodnie z przepisami ustawy o odpadach
obejmuje wszystkie rodzaje odpadéw powstajgcych na obszarze wojewbdztwa oraz
przywozonych na jego obszar, a w szczegdlnosci odpady komunalne z uwzglednieniem odpadéw
ulegajacych biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady z budowy, remontéw i demontazu
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obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej, zuzyte opony oraz odpady niebezpieczne,
w tym pojazdy wycofane z eksploatacji, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, PCB, azbest,
odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory. W gospodarce
odpadami komunalnymi wskazano do osiggniecia nastepujace cele do 2017 r.:

* Zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegodlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpadéw
zgodnego z wymogami ochrony §rodowiska.

* Zwiegkszenie ilosci zbieranych selektywnie odpadéw niebezpiecznych wystepujacych
w strumieniu odpadéw komunalnych.

*  Wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadéw.

Wszystkie ujete w PGO cele majg zapewnié¢ wiasciwy stan $rodowiska naturalnego. Jest to
zbiezne z zatoZzeniami Programu dla powiatu bielskiego.

Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2011-2014

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2011-2014 jako ogélny cel
dokumentu okresla dazenie do sukcesywnej poprawy stanu $rodowiska w wojewddztwie,
Program ochrony $rodowiska ma takze na celu przetozenie plandéw, programéw i strategii
dotyczacych ochrony S$rodowiska, ale takZe rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziom
wojewoddztwa podlaskiego. Istotg Programu jest ,skoordynowanie, zaplanowanych w Programie
dzialail z administracjg rzadowa, samorzadowa (starostwa powiatowe, urzedy miast i gmin)
oraz przedsiebiorcami i spoteczefistwem a nastepnie ich realizacja przez wskazane podmioty
przy efektywnym wykorzystaniu dostepnych $rodkdéw finansowych”. W Programie ujeto cele
w perspektywie roku 2018, mozna zatem ocenic, iz jest to w zasadzie dokument planowania
$redniookresowego.

Jako cel nadrzgdny Programu przyjeto: ,zréwnowazony rozwdj wojewédztwa podlaskiego przy
poprawie | promocji srodowiska naturalnego”. Cel ten jest realizowany w ramach 10 celéw
dtugoterminowych (do roku 2018):

~kontynuacja dziatan zwigzanych z poprawa jakosci powietrza”,

* ,osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wdd powierzchniowych oraz ochrona jakosci
wdd podziemnych i racjonalizacja ich wykorzystania”,

e ,zachowanie, odtworzenie i zréwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologiczne;
na réznych poziomach organizacji: na poziomie wewnatrzgatunkowym (genetycznym),
gatunkowym oraz ponadgatunkowym (ekosystemowym) oraz georéznorodnosci,”

e ,Zmniejszenie zagrozenia halasem poprzez obnizenie jego natezenia do poziomu
obowigzujacych standarddw”,

* ,ochronaprzed polami elektromagnetycznymi”,

e ,ograniczanie zuzycia energii oraz zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii”,

e ,zapobieganie powstaniu powaznych awarii przemystowych”,

e ,zrownowazona gospodarka zasobami naturalnymi”,

+ ,ochrona powierzchni ziemi”,

¢ ,wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow wojewédztwa podlaskiego”.

W projekcie Programu problemy ochrony srodowiska maja swoje odzwierciedlenie gléwnie
w celu operacyjnym 1.2. oraz 1.1. . Mozna zatem uznad, ze dziatania ktére zostang podjete
w ramach realizacji Programu begdg stuzyly poprawie $rodowiska na terenie nie tylko powiatu
ale i catego wojewddztwa.
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Pakiet klimatyczno - energetyczny

Pakiet klimatyczno-energetyczny nazywany jest pakietem ,3x20%”" zostat przyjety przez
Komisje Europejskg 11 grudnia 2008 r. Giéwne rozwiazania w pakiecie przedstawiaja sie
nastepujaco:

» w przemys$le wytworczym, w instalacjach objetych EU ETS, pozyskanie uprawniefi
do emisji CO; w drodze zakupu na aukcji bedzie wprowadzana stopniowo; udzial
pozwolen pozyskiwanych aukcyjnie wyniesie 20% (80% pozwolei za darmo) w 2013 r.,
stopniowo bedzie wzrastat do 70% w 2020 r., a od 2027 r. wszystkie uprawnienia beda
odptatne;

e od powyzszej reguty wprowadzono szerokie odstepstwa dla sektoréw przemyshy,
w ktérych prawdopodobne jest przenoszenie produkcji poza UE, do krajéw, w ktérych
nie obhowigzuja tak daleko idgce ograniczenia emisji (tzw. carbon leakage); producenci
w tych gateziach przemystu bedsa mogli sie ubiega¢ o 100% darmowych udziatdw,
na warunkach propozycji Komisji zaakceptowanych przez Parlament i Rade Europejska
i w drodze miedzynarodowych negocjacji;

» w sektorze energii elektrycznej nowa propozycja organizacji EU ETS wprowadza ogding
zasade, Ze po 2013 r. wszystkie uprawnienia do emisji musiatyby by¢ kupowane
w drodze aukcji; od tej zasady przewidziano wyjatki dia nowych panstw cztonkowskich,
w tym Polski, ktére uzyskajg 70% uprawnien bezptatnie w 2013 r. (30% bedg musialy
kupowac na aukgcji); dopierc od roku 2020 wszystkie uprawnienia beda kupowane
w drodze aukcji; nieodptatna dystrybucja uprawnien obwarowana jest wymogiem
modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej w tych krajach,

s kraje, ktérych PKB na mieszkanica jest nizszy od unijnej $redniej otrzymaja dodatkowa
pule uprawnien. 10% z tacznej sumy uprawnien do emisji zostanie rozdysponowanych
wérdéd 19 krajow UE, obejmujgc Polske; dodatkowe 29% z fgcznej sumy uprawnien
otrzyma 9 nowych panstw czionkowskich, a z tych 2% ponad % (27%) przypadnie
Polsce;

o zaklada sie, ze co najmniej 50% przychodow z dystrybucji uprawnien do emisji
przeznaczonych bedzie na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i tagodzenie ich
skutkéw poprzez dalsze obnizanie emisji gazéw cieplarnianych, inwestycje w OZE,
poprawe efektywnos$ci energetycznej, zapobieganie wylesianiu, inne nisko weglowe
technologie w gospodarce, tgcznie z budowg potencialu i edukacjg, transferem
technologii oraz badaniami i rozwojem,

s kraje czlonkowskie moga wypetnia¢ limity swoich redukcji emisji poprzez realizacje
projektéw w krajach trzecich w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju (CDM); w tej
formie nie bedzie mozna zrealizowa¢ wiecej niz 3% swojej emisji z 2005 r.; pod
okre$lonymi warunkami niektére kraje moga dodatkowo o 1% zredukowa¢ emisje przez
CDM.

Ponadto podtrzymuja one cele ustalone dla krajow UE w roku 2007, tj.:

o redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% w 2020 r. w stosunku do emisji z roku
1990, a takie 30% w przypadku zawarcia porozumienia miedzynarodowego
(w Kopenhadze, w grudniu 2009 r.);

e zwickszenia udzialu energii ze zZrédet odnawialnych do 20% w 2020 r. w bilansie
energetycznym UE; odpowiednia Dyrektywa obejmie swym zakresem trzy sektory
gospodarki: produkcje energii elektrycznej, cieptownictwo oraz transport; sugeruje sie,
aby panstwa cztonkowskie zapewnity 10% udzial energii odnawialnej (biopaliwa)
w sektorze transportu;

e podniesienie o 20% efektywno$¢ energetyczng do 2020 .
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Program uwzglednia m.in. wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii (kierunek interwencji
1.2.1.) oraz dziatania inwestycyjne zwigzane z budowsg instalacji solarnych na terenie powiatu.
Mozna wiec uznal, Ze realizacja jej celdw jest zbiezna z celami pakietu klimatyczno-
energetycznego; poszczegodlne powiagzania celéw przedstawiono w tabeli 1.

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do 2030

«Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany kiimatu do roku
2020 z perspektywq do roku 2030° (SPA 2020) zostal przygotowany z mysla o zapewnieniu
warunkow stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu ryzyk, jakie niosa ze sobg
zmiany klimatu, ale réwniez z myslg o wykorzystaniu pozytywnego wplywu, jaki dzialania
adaptacyjne moga miec nie tylko na stan polskiego srodowiska, ale roéwniez wzrost gospodarczy.

Celem gléwnym SPA jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spofeczefistwa w warunkach zmian klimatu. Bedzie to mozliwe
poprzez dziatania w zakresie nastepujgcych celow:

» zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska;
e skuteczna adaptacja do zmian klimatu na terenach wiejskich;
e rozwdj transportu w warunkach zmian klimatuy;

e zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu;

» stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu;
» ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu;

W Programie ujeto m.in. cele (1.1 1 1.2.) i dziatania inwestycyjne zwigzane z modernizacjg drog
na terenie powiatu jak i budowe odnawialnych Zrddet energii. Mozna wiec zatozy(, Ze s one
zbiezne z celami SPA2020.

Ramowa Dyrektywa Wodna {RDW)

Najwazniejszym przestaniem RDW jest ochrona zasoboéw wodnych dla przysziych pokolen.
Wprowadza ona zintegrowana polityke wodng majacg na celu zapewnienie ludziom dostepu
do czystej wody pitnej po rozsadnej cenie, ktéra umozliwie rozwoj gospodarczy i spoteczny przy
réwnoczesnym poszanowaniu potrzeb Srodowiska. Gtéwnym celem RDW jest osiggniecie stanu
wszystkich czedci woéd, poprzez okreslenie i wdrozenie koniecznych dzialah w ramach
zintegrowanych programow dziatan w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z przepisami RDW
planowanie gospodarowaniem wodami odbywa sie w podziale na obszary dorzeczy.
Na obszarze Polski wyznaczonych jest 10 obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju,
Jatty, Laby, Pregoty, Swiezej i Ucher.

Ponadto RDW: chroni wszystkie wody - rzeki, jeziora, wody przybrzezne i wody podziemne;
ustanawia system zarzadzania zlewniowego, gdyz dla wody nie istniejg granice polityczne;
wymaga przygranicznej wspétpracy sasiadujacych panstw - zainteresowanych stron; zapewnia
aktywny udziat wszystkich zainteresowanych stron w dziataniach na rzecz gospodarowania
woda; zapewnia redukcje oraz kontrole zanieczyszczen pochodzacych ze wszystkich Zrodet oraz
rownowazy wymogi ochrony $rodowiska z interesami ludzi.

W Programie uwzgledniono m.in. kierunki interwencji (1.1.2.) zwigzane rozbudowg
infrastruktury okofo drogowej (np. moze to by¢é budowa kanalizacji deszczowej). Zbieznos¢
poszczegbinych celdéw Strategii z celami RDW wykazano w tabeli 1.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

5. ISTNIEJACY STAN SRODOWISKA ORAZ POTENCJALNE ZMIANY TEGO
STANU W PRZYPADKU BRAKU REALIZAC]I PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

5.1. Okre$lenie, analiza i ocena istniejacego stanu poszczegolnych
elementéw srodowiska

5.1.1 Polozenie i klimat powiatu bielskiego

Powiat bielski potozony jest w potudniowo-zachodniej czeSci wojewddztwa podlaskiego,
na Rowninie Bielskiej. Od pdinocy obszar otoczony jest Doling Gérnej Narwi, od wschodu
graniczy z Wysoczyzng Wysokomazowiecks, a od potudnia z Wysoczyzng Drohiczyriska.

Powiat zajmuje powierzchnie 1385 km? i zamieszkiwany jest przez 57144 osoby (stan na koniec
2014 r.).

Powiat graniczy z powiatami: wysokomazowieckim, biatostockim, hajnowskim i siemiatyckim.
W obrebie powiatu bielskiego znajduje sie osiem gmin, w tym dwa miasta: Bielsk Podlaski
(stolica powiatu) i Bransk oraz szes$¢ gmin wiejskich: Bielsk Podlaski, Bransk, Bo¢ki, Orla, Rudka
i Wyszki.

Rycina 1. Potozenie powiatu bielskiego na tle wojewddztwa podlaskiego i podziat
administracyjny

Zrédto: http://www.gminy.pl

Powiat bielski potozony jest na szlaku komunikacyjnym dwdéch drég krajowych: nr 19, taczacej
aglomeracje Polski wschodniej (tj. aglomeracje rzeszowska, lubelska i biatostocks) z Biatorusia
w KuZnicy Biatostockiej oraz drogi nr 66, taczacej droge krajowa nr 8 z przejéciem granicznym
z Biatorusia w Potowcach.

Pod wzgledem warunkdéw klimatycznych powiat bielski polozony jest w IV strefie
klimatycznej. Na terenie powiatu panuje klimat umiarkowany przejéciowy z wyraznym
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wptywem czynnikéw kontynentalnych i jest typowy dla obszaru pétnocno-wschodnie;j
Polski. Jedng z cech klimatu na tym obszarze sa stosunkowo surowe warunki.

Klimat w obrebie powiatu charakteryzuje sie niewielkg bezwtadnoscig termodynamiczna,
$rednia roczng temperatura powietrza ponizej 7,6°C oraz duza roczng amplituda temperatur,
siegajaca 23°C. Srednie roczne sumy opadéw wahajg sie w granicach 560-570 mm.

5.1.2 Krajobraz, geomorfologia i warunki glebowe

Przewazajaca czes¢ powiatu znajduje sie w obrebie regionu geograficznego Réwniny Bielskiej.
Réwnina Bielska zajmuje obszar o powierzchni 893,8 km? Pod wzgledem uksztaltowania
powierzchni terenu region stanowi zdenudowang wysoczyzne morenowg oraz akumulacji
rzecznolodowcowej,a miejscami réwniez zdenudowane réwniny sandrowe. W srodkowej czesci
Regionu do$¢ licznie wystepuja ostarice wzgdrz moren akumulacyjnych. Na pétnoc od Bielska
Podlaskiego rzezba terenu obfituje w kemy, a miejscami wystepuja rowniez ozy.

Waski fragment poéinocnej czesci powiatu potozony jest w zasiegu regionu geograficznego
Doliny Gérnej Narwi, o tacznej powierzchni 164,5 km2. Pod wzgledem rzezby terenu obszar
regionu stanowi w wiekszosci holocenska réwnine zalewowg oraz nadzalewog, miejscami
przechodzaca w rownine torfowiskows. W obrebie regionu pojawiajg sie takze formy
zdenudowanej wysoczyzny morenowej i akumulacji rzecznolodoewcowej oraz zdenudowane
rowniny sandrowe i tarasy kemowe,

Rycina 2. Typy krajobrazu w obrebie powiatu bielskiego

L

LEGENDA

MLODOGLACJALNY
PAGDRKOWATY, POJEZIERNY
SANDROWY

STAROGLACJALNY
PERYGLACJALHYCH ROWNIN DENUDACYJINYCH

PERYGLACJALNYCH WZGORZ OSTAHCOWYCH

SAHDROWY

DOLIN | ROWNIN AKUMULACYJNYCH
TARASDWO - WYDMOWY

7 BAGIENNG - JEZORNY

== GRANICA OSTATNIEGDO ZLODCOWACENIA
b wYDmMY

Zrédto: Opracowanie ekofiziograficzne do planu zagospodarowania przestrzennege wojewddztwa
podlaskiego, Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Bialymstoku, Biatysrok, 2011.

Réznorodnoéci form terenu towarzyszy jednocze$nie dosé duze zrdéZnicowanie utwordw
geologicznych. Jednoczesnie analizowany obszar charakteryzuje sie wyrazng regularnoscia
budowy geologicznej i ukladu form geomorfologicznych. W przypadku Réwniny Bielskigj,
wiekszg cze$¢ regionu, buduja gliny zwatowe, ich piaszczyste eluwia i piaski z glazami
akumulacji lodowcowej stadialu mazowiecko-podlaskiego, zlodowacenia $rodkowopolskiego.
Péinocna czes¢ obszaru obfituje w iy, mutki i piaski akumulacji zastoiskowej. Nieco mniejszy
udziat majg piaski i zwiry akumulacji rzecznolodowcowej. Sporadycznie w obrebie Réwniny
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wystepuja takze glazy, zwiry, piaski i gliny zwatowe akumulacji czotowolodowcowej. Obszar
Rowniny Bielskiej charakteryzuje sie wystgpowaniem niewielkich dolin rzecznych,
wypelnionych holoceriskimi madami, itami i piaskami, a miejscami takze zwirami oraz torfem.
Natomiast obszar w obre¢bie Doliny Gérnej Narwi budujg przede wszystkim holocenskie mady,
ity i piaski, cze$ciowo ze Zwirami pochodzenia rzecznego, a takze torfy. Powyzszym utworom
sporadycznie towarzysza piaski i Zwiry akumulacji rzecznolodowcowej zlodowacenia
Srodkowopolskiego.

Glebokoé¢ zaleganie wod gruntowych na przewazajgcej czesci obszaru Réwniny Bielskiej
wynosi od 0 do 5 m. Natomiast w obrebie wzgdrz morenowych wody podziemne wystepuja
na gtebokosci od 5 do 20 m. W regionie Doliny Gérnej Narwi wody gruntowe wystepujg ptytko
pod powierzchnig terenu.

Pokrywe glebowa Rowniny Bielskiej stanowia giéwnie gleby plowoziemne, brunatneoziemne,
wytworzone z piaskdw naglinowych i glin zwalowych lekkich oraz organiczne. Miejscami
wystepujg rowniez gleby rdzawe i bielicoziemne, zbudowane z piaskéw stabogliniastych
i gliniastych. Sporadycznie pojawiaja sie gleby brunatnoziemne, wytworzone z glin zwatowych
$rednich i ciezkich. W dolinach zalegaja gleby hydromorficzne - glejowe, miejscami wytworzone
z torfow niskich i gytii. Natomiast w obrebie Dolny Gérnej Narwi pokrywe glebowa tworza gleby
wytworzone z torféw i gytii. Sporadycznie wystepuja takze gleby rdzawe i bielicoziemne,
budowane przewaznie przez piaski luzne?.

Rycina 3. Uwarunkowania glebowo-rolnicze

LEGENDA

KOMPLEKSY ROLMICZEJ PRZYDATHOSCI GLEB
Kompleksy gleb ormych
kompleks pszenny dobry
wompleks pazenny wadliwy )
kompleks 2ytni bardze dobry ) v _ 1 ‘RN | Gleby roiniczo nieprzydatne

kompleks 2ytrd dobiry

G, komploks dyins slaby Kompleksy trwalych uzytkdw zielonych
wovmpeks dytry Bardzo slaby uviki zielone hardzo dobre | dobre

miejskfe i osiedlowa)

korpleks rhotowo-pastesmny mocny uzpki zivlone Srednie

uiytki ziolone stabe | bprdeo stabo

i kevpdoks zhofowo-pastewny siaby

Zrédto: Prognoza oddziatywania na $rodowiske Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,
Instytut Zréwnowazonego Rozwoju Sp. z 0.0., Biatystok, 2013,

*+Kondracki ].A., Geografia regionalna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2011.
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5.1.3 Wody powierzchniowe i podziemne
*  wody powierzchniowe

Pod wzglgdem hydrograficznym powiat bielski potozony jest w zlewisku Morza Battyckiego,
w regionie wodnym Srodkowej Wisty. Wody w obrebie powiatu nalezg do dorzecza Wisty. Sie¢
hydrograficzng powiatu stanowi kilkanascie rzek.

Rycina 4. Wody powierzchniowe w granicach powiatu bielskiego

Frad

Zrédto: hitp://geoportalkzgw.gov.pl/imap/ [Data wejécia: 14.10.2015 r.].
Obszar powiatu potozeny jest w obrebie siedemnastu jednolitych czesci wéd powierzchniowych.

Tabela 2. Jednolite czesci wad powierzchniowych w obrebie powiatu bielskiego

1. Orlanka od Orij do N ZLY ' 44)-1- p}yw
ujécia dziatalnosci
PLRW20001926149 antropogenicznej na stan
JCW generuje
konieczno$é
przesunigcia w czasie

osiagniecia celow
Srodowiskowych z uwagi
na brak rozwigzan
technicznych mozliwych
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do zastosowania w celu
poprawy stanu JCW.
2. Markowka N ZrY NIEZAGROZONA | Nie wyznaczono
PLRW200016226869 derogacji
3. Loknica N LY NIEZAGROZONA | Nie wyznaczono
PLRW200017261389 derogacji
4, Narew od Narewkido | N LY NIEZAGROZONA | Nie wyznaczono
Orlanki derogacji
PLRW200019261399
5. Biata N LY NIEZAGROZONA | Nie wyznaczono
PLRW200017261449 derogacji
6. Strabelka N ZEY NIEZAGROZONA | Nie wyznaczono
PLRW200017261529 derogacji
7. Narew od Orlankido | N ZLY NIEZAGROZONA | Nie wyznaczono
Lizy derogacji
PLRW200019261539
8. | Nurzecod Nurczykado | N VANY ZAGROZONA 4(4)-1/4(7)-1-
Siennicy Derogacje czasowe - brak
PLRW200024266673 mozliwosci
technicznych; planowane
inwestycje z zakresu
ochrony
przeciwpowodziowej.
9. Nurczyk do ujécia N ZEY ZAGROZONA 4{4}-1
PLRWZ2000172666299
10. | Doptyw ze Skrzypek | N VAN ZAGROZONA 4(4)-1
Matych
PLRW2000172666369
11, Doptyw z Chojewa N ZLY ZAGROZONA 4(4)-1
PLRW2000172666532
12. Bronka S VANY ZAGROZONA 4(4) -1
PLRW2000172666549
13. Doptyw z Rudki N ZrY ZAGROZONA 4(4)-1
PLRW2000172666592
14. Siennica N ZrY ZAGROZONA 4(4)-1
PLRW2000172666749
15. Doplyw spod Kol. N VAN ZAGROZONA 4(4) -1
Olszewo
PLRW200017266652
16. Doptyw z Chojewa N LY ZAGROZONA 4(4)-1
PLRW2000172666532
17. Leéna N LY ZAGROZONA 4(4)-1
PLRW200017266649

l}l - naturalna cze$¢ wéd; S - silnie zmieniona cze$¢ wad;
Zrodto: Program wodno-$rodowiskowy kraju. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa, 2010.

W przypadku wszystkich powyzszych jednolitych czesci wod powierzchniowych stwierdzono
stan ziy. Natomiast osiggniecie celéw Ramowej Dyrekiywy Wodnej zagrozone jest w przypadku
jedenastu JCW, dla ktérych wyznaczono derogacje:
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e 4(4) - 1 - z uwagi na wplyw dziatalnodci antropogenicznej na stan JCW generuje
konieczno$¢ przesunigcia w czasie osiggniecia celow srodowiskowych z uwagi na brak
rozwigzan technicznych mozliwych do zastosowania w celu poprawy stanu JCW;

e 4(4) - 1/4(4) - 7 - derogacje czasowe - brak mozliwosci technicznych; planowane
inwestycje z zakresu ochrony przeciwpowodziowejs.

W 2014 r. na terenie powiatu bielskiego Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku dokonat oceny wéd rzeki Bialej. Rzeka Biata jest lewostronnym doplywem
Orlanki. Zrédto rzeki zlokalizowane jest na terenie takowym w okolicach wsi Toporki, a ujscie
w poblizu wsi Hryniewicze Duze. Poboru préb na potrzeby oceny wéd rzeki Biatej dokonano
w profilu ujsciowym w Hryniewiczach.

Oceng stanu ekologicznego wykonano w oparciu o wartosdci indeksu fitobentosowego (I10)
i makrofitdw oraz ichtiofauny. Wyniki badan wskazaty na V klase, tj. stan zty.

Stan chemiczny oceniono na ponizej dobrego, ze wzgledu na ponadnormatywne stezenia ftalanu
di(2-etyloheksylu) (DEHP) oraz beno(gh,i)perylenu i indeno(1,2,3-cd)pirenu.

Z uwagi na wyniki klasyfikacji stanu ekologicznego i stanu chemicznego, stan wéd JCW Biata
okreslono, jako zly.

W ramach oceny w obszarach chronionych wrazliwych na eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze Zrédel komunalnych wykazata, iz JCW jest wraliwa
na eutrofizacje komunalna.

=  wody podziemne

Zgodnie z regionalizacja hydrogeologiczna powiat bielski polozony jest w obrebie trzech
regiondéw: Il regionu mazursko-podlaskiego, mazowieckiego i lubelsko-podlaskiego.

Wedtug aktualnego podziatu Polski na jednolite cze$ci wéd podziemnych (JCWPd), powiat
nalezy do JCWPd-55 1 JCWPd-54.

Na obszarze JCWPd-55 wystepuje od 1 do 3 czwartorzedowych pozioméw wodonoénych.
Lokalnie wyksztatcity sie oligocenskie i kresowe poziomy wodonosne. W obrebie JCWPd-54
rowniez moga wystepowac maksymalnie trzy czwartorzedowe poziomy wodonoéne. Lokalnie
wystepuje réwniez miocenski, oligocenski i kredowy poziom wodonoény. W przypadku obu
jednolitych czesci wbdd podziemnych, wszystkie wymienione poziomy przewaznie pozostaja
ze sobg bez bezposredniej wiezi hydrauliczne;j.

W obrebie analizowanych jednolitych czesci wéd podziemnych zlokalizowanych jest kilka
Giownych zbiornikéw Waéd Podziemnych:

e wzasiegu JCWPd-55:
- GZWP nr 217 - pradolina rzeki Biebrza,

- GZWP nr 218 - pradolina rzeki Suprasl;

» wzasiggu JCWPd-54:
- GZWP nr 215 - subniecka warszawska,

- GZWP nr 215A - subniecka warszawska (czeé¢ centralna),

- GZWP nr 221 - dolina kopalna Wyszkdw,

5Program wodno-Srodowiskowy kraju. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa, 2010.
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Rycina 5.

- GZWP nr 223 - zbiornik miedzymorenowy rzeki gérny Liwiec.

Lokalizacja jednoelitych czesci wod podziemnych na tle powiatu bielskiego
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Zr6dto: www.psh.gov.pl/plik/ id,5239,v,artykul_5773.pdf

Tabela 3.

Charakterystyka jednolitych cz

1. | Kod 2300_055 2300054

2. Powierzchnia 6110,1 km? 8699,4 km?

3. i Szacunkowe zasoby [tys. m3/d] 200,0 80,0

4, Stratygrafia (0. Ne, Pg, Cr, ] Q,PLOLCr

5. Litologia plaski, wapienie piaski

6. Typ geochemiczny utworéw skalnych s/c s

7. Rodzaj utworéw budujacych warstwe porowe, szczelinowe porowe, szczelinowe
wodono$ng

. Sredni wspotczynnik filtracii [m/s) 104-105 10-4-10-5

9. Srednia migzszo$¢ utworéw wodonosnych >40 10-20

10 | Liczba poziomdw wodonoénych 3-6 1-3

11. | Charakterystyka nakiadu utwordw gtdéwnie utwory gtéwnie utwory
warstwy wodonoénej staboprzepuszczalne stabo przepuszczalne

Zrédto: http://www.psh.gov.pl/plik/id,7507, v,artykul_5695.pdf.
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Rycina 6. Profil jednolitych cze$ci wod polozonych w obrebie powiatu
a) JCWPd-55 (symbol: Qu-s, (01}, (Cr)) b} JCWPd-54 (symbol: Q(1-3), (M), (01}, (Cr])

m n.p.m. m n.p.m.

300 300

250 250

200 200

150 150

160 166

50 50

0 0

-50 -50
=100 100

Fiwarstwy wodonodue iwory slabo przepuszezalne 575 warstwy wodonosne 78 utwory slabo przepuszezalne

Zrédto: www.psh.gov.pl/

Wedtug danych PSH stan ilo$ciowy i jakos$ciowy wdd w analizowanych JDWPd wyznaczonych
w obrgbie powiatu bielskiego oceniono, jako dobry. Nie stwierdzono réwniez ryzyka
niespetnienia celéw Srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej.

W 2012 r. w ramach monitoringu diagnostycznego Pafistwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy wyznaczyt 1 punkt do badat jako$ci wéd podziemnych
na terenie powiatu bielskiego - w miejscowosci Husaki (gmina Bielsk Podlaski). Jako$é wod
pobranych we wskazanym punkcie odpowiadata III klasie jakosci, co wskazuje na wody
zadowalajacej jakodci, w ktérych wartosci elementéw fizykochemicznych sg podwyzszone
w wyniku naturalnych proceséw zachodzacych w wodach podziemnych lub stabego wptywu
dziatalnosci cziowieka. O powyzszej klasyfikacji zadecydowata podwyzszona zawartoéé¢ zelaza
geogenicznego oraz obnizona zawartosc tlenu &

0 jakosci wod w znacznym stopniu decyduje gospodarka wodno-éciekowa obszaru.

Z danych GUS wynika, ze w okresie ostatnich kilku zuzycie wody na terenie powiatu bielskiego
wzrosto i na koniec 2014 r. wynosito 4015,1 dams3. Najwicksze zuzycie wody generuje
eksploatacja sieci wodociggowej. Zuzycie wody wodociggowej na 1 mieszkaiica miasta wynosito
w2014 r. 70,3 m3,

Diugos¢ czynnej sieci wodociggowe] w powiecie wynosi 772,6 km, przy 14 570 potaczeniach
do budynkéw. W 2014 r. za posrednictwem sieci dostarczono ponad 1 824,9 dam? wody.
Z sieci wodociggowej korzysta 89,9% ludnosci powiatu.

Sieci kanalizacyjna w mie$cie ma diugod¢ 202,6 km (5285 potaczeni do budynkdw). W 2014 r.
za posrednictwem sieci odprowadzono 1 124 dams3 $ciekéw. Z sieci kanalizacyjnej korzysta
49,6% mieszkancdéw powiatu.

8Informacja Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie srodowiska na terenie
powiatu bielskiego, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Biatystok, 2015.
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W 2014 r. w powiecie bielskim funkcjonowato 9 komunalnych oczyszczalnia Sciekéw, z czego
7 biologicznych i 2 z podwyzszonym usuwaniem biogenéw, o lacznej przepustowosci
maksymalnej ponad 7 tys. m3/d. z oczyszczalni Sciekéw w 2014 r. korzystato okoto 58%
mieszkanicéw powiatu.

Wedtug danych GUS na terenie powiatu funkcjonujg 3 punkty zlewne, do ktérego dowozone sg
Scieki z terendw nieskanalizowanych. Na tego rodzaju terenach funkcjonuje 4 829 zbiornikdéw
bezodptywowych i 684 przydomowe oczyszczalnie sciekdw.

5.1.4 Flora, fauna i réznorodnos¢ biologiczna

Powiat bielski jest obszarem o wysokiej réznorodnoéci biologicznej. Wystepuje tu znaczne
urozmaicenie siedlisk przyrodniczych, w duzej mierze zachowanych w stanie niezmienionym.
W obrebie powiatu unikalne obszary bagien narwianskich, jak rowniez stosunkowo mato
zdegradowane lasy.

Szate roslinng powiatu, poza terenami rolnymi, buduje roslinnoé¢ lesna. Dominujg gtéwnie bory
i bory mieszane, a w znacznie mniejszym stopniu lasy i lasy mieszane oraz olsy. Przewazajacym
gatunkiem drzew jest przede wszystkim sosna, a mniejszy udziat majg: brzoza, swierk, olsza
i dab. Szczegblng cechg bielskich lasow jest fakt, iz ponad 85% drzewostanéw pochodzi
z zalesien gruntéw porolnych wykonanych po Il Wojnie Swiatowej.

W granicach administracyjnych powiatu znajduje sie blisko 28 tys. ha lasow, co wskazuje na
ponad 20% lesisto$¢ obszaru. Wigkszosé¢ stanowia lasy prywatne (blisko 60% powierzchni
laséw w granicach administracyjnych powiatu). Lasy nalezace do Skarbu Paiistwa zajmujg 40%
powierzchni lasdéw w obrebie powiatu, z czego wiekszo$¢ stanowig lasy w zarzadzie Laséw
Panstwowych. Lasy gminne zajmujg ponad 69 ha, co stanowi 0,2% powierzchni laséw
w granicach powiatu (GUS, stan na dzien 31.12.2014 r.).

Lasy w obrebie powiatu, pod wzgledem administracyjnym, potozone sa na terenie Regionalnej
Dyrekcji Lasoéw Paiistwowych Bialymstoku, na obszarze Nadle$nictw: Bielsk, Nurzec i Rudka.

Lasy analizowanego obszaru cechuje do$é dobry stan. Wsrdd antropogenicznych zagrozen
najczedciej notowane jest zadmiecanie laséw, nielegalna wycinka i kradziez drewna,
ktusownictwo, niszczenie drzew, czy tez pozary. Powyzsze zagrozenia wigza sig
m.in. z dziatalnoscig miejscowej ludnosci.

Faune reprezentujg tosie, jelenie, sarny, dziki, lisy, zajace i inne. Na terenie nadlesnictwa
rokrocznie inwentaryzuje sig wilki i rysie. Wystepuje réwniez bocian czarny, cietrzew oraz ptaki
drapiezne’.

Szate roslinng powiatu stanowia réwniez tereny zieleni zorganizowanej. Wedtug danych GUS
(stan na koniec 2014 r.), na terenie powiatu zlokalizowano 3 parki spacerowo-wypoczynkowe,
0 facznej powierzchni 13,78 ha (wszystkie polozone na terenach miejskich), 27 zielefcow,
z czego 17 potozonych w gminach miejskich (7,14 ha) oraz 10 w gminach wiejskich (7,7 ha).
System zieleni buduje takze zielen uliczna, zajmujaca tgcznie 37,57 ha oraz tereny zielenie
osiedlowej (3,71 ha). Do systemu zieleni zaliczane sa réwniez cmentarze. W obrebie powiatu
zlokalizowane s3 92 cmentarze, z czego 14 potozonych w miastach (21,21 ha) i 78 w gminach
wiejskich (59,5 ha).

7 Witryna Internetowa Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Bialymstoku.
http://www.bielsk.bialystok.lasy.gov.pl/lasy-nadlesnictwa#.Vh_73G4iyzg [Data wejécia: 15.10.2015 r.].
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5.1.5 Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000 i powiazania przyrodnicze
= system obszaréw i obiektéw chronionych, w tym obszaréw Natura 2000

Wedtug danych GUS (stan na koniec 2014 r} i RDOS w Bialymstoku, na terenie powiatu
bielskiego zlokalizowano wystepowanie 4 209 ha obszaréw objetych ochrong prawng w mysl
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze zm.), w ramach
krajowych form ochrony przyrody. Wspomniana ustawa traktuje réwniez o obiektach
chronionych w formie pomnikéw przyrody, powolanych na terenie powiatu w liczbie
49 pbiektéwe. W obrebie powiatu wyznaczono réwniez obszary nalezace do Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000, a w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz obszary majgce
znaczenie dla Wspdlnoty.

Rycina 7. System obszarow chronionych w obrebie powiatu

Qkszary Chrenipnego Krajobrazu *

Zespoly Przyrodniczo-Krajobrazowe ©

tatura 2000 - gbszary plasie
Hatura 2000 - obszary sledliskows

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/. [Data wejécia: 14.10.2015 r.L.

System obszaréw chronionych powiatu bielskiego nie jest rozbudowany. Poszczegdlne formy
ochrony przyrody czesto koncentrujg sie na tych samych terenach, co powoduje ze rézne formy
ochrony pokrywajg sie. Funkcjonowanie kazdej z form ochrony przyrody wigze sig
zobowigzywaniem pewnych zakazéw i nakazdw, co czesto powoduje ograniczenia, szczegdlnie
tam gdzie obszary objete s3 kilkoma formami ochrony.

8 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku. Rejestr form ochrony przyrody.
http://bip.bialystok.rdos.gov.pl/rejestr-form-ochrony-przyrody [Data wejécia: 13.10.2015r.].
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Wsrod krajowych form ochrony przyrody na terenie powiatu zlokalizowano jeden obszar
chronionego krajobrazu - OChK Dolina Narwi, o {gcznej powierzchni 41 860 ha. Obszar
potoZony jest na terenie kilkunastu gmin, a w tym w obrebie gminy Bielsk Podlaski i Wyszki,
potozonych na terenie powiatu bielskiego. Fragment obszaru na terenie powiatu bielskiego
zajmuje powierzchnie 4 200 ha. Celem ochrony obszaru jest ochrona i zachowanie doliny Narwi
wyrodZniajgcej sie wysokimi walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi, kulturowymi
i wypoczynkowymi.

W obrebie powiatu zlokalizowano réwniez 7 uzytkéw ekologicznych, o tgcznej powierzchni
9,0 ha.

Pomniki przyrody zlokalizowane na terenie powiatu, to przede wszystkim pojedyncze drzewa
lub grupy drzew.

Na terenie powiatu potozonych jest réwniez 5 obszaréw Natura 2000:

«Dolina Gérnego Nurca” (PLB200004) - obszar specjalnej ochrony ptakéw, rozlegty kompleks
podmokiych igk potozonych w dolinie rzeki Nurzec, usytuowanych w gérnym biegu rzeki
miedzy miejscowosciami Kleszcze i Nurzec; dawniej silnie zabagniony i corocznie zalewany
teren, zostal osuszony w potowie lat 50-tych; iaki sa czeSciowo uzytkowane, czesciowo
opuszczone; nieuzytkowane obszary pod wplywem sukcesji stopniowo zarastaja drzewami
i krzewami; w ostoi gniazduja i zerujg 103 gatunki ptakéw, tym 16 z Zatacznika 1 Dyrektywy
Ptasiej; jest to miejsce jesiennych koncentracji {100 osobnikéw) bociana biatego (Ciconia
ciconia)’;

Dolina Gérnej Narwi” (PLB200007) - obszar specjalnej ochrony ptakéw; obejmuje doline Narwi

na odcinku od zapory wodnej w Bondarach do Suraza, z przylegajacym do niej kompleksem
stawowym, zasilanym w wode z systemu rzeczki Lizy (doptywu Narwi); koryto Narwi ma tu
naturalny charakter, z meandrami i starorzeczami; wiekszo$¢ powierzchni doliny zajmujg
zbiorowiska szuwarowe, ktoérych wystepowanie uzaleznione jest od corocznych wylewdw rzeki;
dominujg tu turzycowiska i szuwary mannowe, a wokdt starorzeczy - trzcinowiska; wzdtuz
rzeki wystepuja zakrzewienia i zadrzewienia wierzbowe; lasy pokrywaja niewielka czeéé doliny;
okoto 60% obszaru jest uzytkowane rolniczo (przewazajg pastwiska i tagki kosne); obszar
stanowi ostojg ptasig o randze europejskiej E 30; wystepuja co najmniej 34 gatunki ptakéw
z Zatgcznika | Dyrektywy Rady 79/409/EWG, 16 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK);
w okresie lggowym obszar zasiedla: cyranka 10%-16% populacji krajowej (C3), krwawodziéb
9-11% populacji krajowej (C3), co najmniej 7% populacji krajowej (C6) btotniaka tgkowego,
4%-5,5% populacji krajowej rycyka (C3) oraz co najmniej 1% populacji krajowej (C3 i C6)
nastepujgcych gatunkéw ptakow: blotniakstawowy, cietrzew (PCK), derkacz, dubelt (PCK),
kropiatka, rybitwa czarna, sowa blotna (PCK), $wierszczak, zielonka (PCK); w stosunkowo
wysokim zageszczeniu (C7) wystepuje wodniczka (PCK);10

aMurawy w Hackach” (PLH200015) - Ostoja "Murawy w Hackach", sktada sie z trzech czesci;
najwigksza cze$¢ ostoi przylega do zabudowan wsi Hacki od strony potudniowo-zachodniej,
druga obejmuje pagérek kemowy lezacy na pétnocny wschéd od wsi, tuz przy szosie Bielsk
Podlaski - Bialystok, a trzecia stanowi grupa niewielkich pagérkéw otoczonych polami ornymi
i fgkami, usytuowana miedzy wsiami Proniewicze i Hryniewicze Duze; przedmiotem ochrony
obszaru sg kwieciste murawy kserotermiczne (6210-3) oraz $wieze Iaki uzytkowane

9 Standardowy Formularz Danych - Dolina Gérnego Nurca (PLB200004).
10 Standardowy Formularz Danych - Dolina Gérnej Narwi (PLB200007).
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ekstensywnie (6510); w granicach obszaru wystepujg takze zarosla jatowcowe (5130),
torfowiska zasadowe o charakterze miak, turzycowisk i mechowisk {7230), tegi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe (91EQ) oraz populacje i siedliska czerwonczyka nieparka
Lycaenadispar (1060); mimo niewielkiej powierzchni ostoja odgrywa kluczowa role w ochronie
muraw kserotermicznych w podinocno-wschodniej Polsce sktadem gatunkowym murawy
w Haékach i Proniewiczach nawigzuja do zbiorowisk ze zwiazku Cirsio-Brachypodionpinnati,
stanowigcych w warunkach $rodkowej Europy odpowiednik stepoéw takowych wschodniegj
czesci kontynentu; zbiorowiska te zajmuja dobrze nastonecznione zbocza o glebach bogatych
w weglan wapnia i charakteryzuja sie darnig trawiasta budowang przez stoklose bezostng
i tymotke z udziatem takich gatunkdéw jak chabry driakiewniki nadrenski, czosnek zielonawy,
driakiew zéttawa, goryczka krzyzowa, gozdzik kartuzek, len przeczyszczajacy, lucerna
sierpowata, olesnik gérski, postonek rozestany, poziomka twardawa, przetacznik pagdrkowy,
$laz zygmarek, turzyca sina, wigzéwka bulwkowata, zawilec wielkokwiatowy i zebrzyca roczna;
murawy w granicach obszaru wystepujg w 16 platach o lacznej powierzchni 2,89 ha; stan
zachowania na potowie stanowisk oceniono jako zly, a na potowie jako niezadawalajacy;
gldwnym zagrozeniem dla muraw kserotermicznych jest zarzucanie tradycyjnego,
ekstensywnego uzytkowania gruntéw, zwlaszcza wypasu i spontaniczne wkraczanie zaroéli
i zadrzewien na nieuzytkowane pola i tgki, a takze zalesienia sztuczne nieuzytkdéw; niewypasane
murawy na pagdrkach kemowych stopniowo zanikajg, zmniejsza sie w nich udziat ciepto-
i $wiattolubnych gatunkoéw roélin, ktore ustgpuja wraz ze wzrastajgcym zacienieniem, a takze
w wyniku rozrastania sie takich gatunkéw, jak jezyna popielica i trzcinnik piaskowy!1;

.0stoja w Dolinie Goérnego Nurca” (PLH200021) - obszar OZW; osig obszaru jest rzeka Nurzec -
prawostronny doptyw Bugu IV rzedu; Nurzec nalezy do rzek typowo nizinnych przeptywajacych
przez tereny bagienne i podmokte; szerokos$¢ koryta wynosi Srednio 4 m; w ostatnich latach,
na skutek niedroznosci rowoéw i dziatalnosci bobréw, nastepuje rewitalizacja doliny; na obszarze
ostoi wystepuja niewielkie kompleksy lesne Nadle$nictw Bielsk i Nurzec; na catym terenie
zdecydowanie dominujg tgki i pastwiska, zajmujgce okolo 75% areatu; wiekszos¢ z nich jest
wykaszana jedno- lub dwukrotnie w sezonie; miejscami po sianokosach prowadzony jest wypas;
taki i pastwiska poprzecinane sa licznymi rowami melioracyjnymi, w wiekszosci porosnietymi
brzozami i krzaczastymi wierzbami;okolo15% terenu nie jest w ogdle uzytkowana lub
uzytkowana jest nieregularnie; miejsca takie poroéniete sg gtéwnie pokrzyws i podlegajg bardzo
powolnej sukcesji roslinnosci drzewiastej; w miejscach bardziej podmoklych wystepuja
turzycowiska i trzcinowiska; nie pokrywajg one jednak wiecej niz 3% powierzchni doliny; na
granicy wyniesiell mineralnych i otaczajacych je torfowisk, wystepuja jedne z najbogatszych w
regionie stanowiska Polemonium caeruleum i Betula humilis; lasy Doliny Gérnego Nurca zajmuja
okoto 5% powierzchni i wystepujg w duzym rozproszeniu; sa to w wiekszosci drzewostany
gospodarcze, gtdwnie olsy i bory mieszane wilgotne; na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt
powszechnej obecnosci na niemal catym obszarze rdestu wezownika - gatunku kluczowego dla
rozwoju czerwonczyk kafioletka (4038, Il Zatgcznik Dyrektywy Siedliskowej); cenne s3 réwniez
murawy napiaskowe (6120), wrzosowiska (4030) oraz murawy blisniczkowe (6230); pozostate
typy siedlisk, wyksztatcone w rdinym stopniu - od dobrze =zachowanych torfowisk
przeptywowych(7230) do silnie przeksztatconych bordéw chrobotkowych (91T0) i torfowisk
przejsciowych (7140) - wystepujg fragmentarycznie i nie odgrywaja wiekszej roli w krajobrazie
doliny; na obszarze ostoi ohserwowane sg gatunki owaddéw z Zatgcznika II Dyrektywy Rady
92/43/EWG: zalotka wieksza, czerwonczyk nieparek, czerwoniczyk fioletek, przeplatka aurinia,

11 Standardowy Formularz Danych - Murawy w Hackach (PLH200015).
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a takze szlaczkon szafraniec; na uwage zastuguje takze ichtiofauna Doliny Gérnego Nurca;
stwierdzono tu wystepowanie Kozy ztotawej, bolenia, piskorza, kozy i minoga; w obszarze
dotychczas pozostaty stosunkowo liczne starorzecza i tereny podmokle, ktére stanowia
doskonate miejsca do rozrodu plazdw; bogata jest flora porostow, liczaca okoto 130 gatunkéw;
trzy z nich, to gatunki krytycznie zagrozone wymarciem (kategoria CR}1%;

0stoja w Dolinie Gérnej Narwi” (PLH200010) - obszar OZW; obejmuje doline Narwi na odcinku

od zapory wodnej w Bondarach do Suraza, z przylegajacym do niej kompleksem stawowym,
zasilanym w wode z systemu rzeczki Lizy (doplywu Narwi); koryto Narwi ma tu naturalny
charakter, z meandrami i starorzeczami, jej dolina ma 0,3-3,0 km szerokosci; wiekszo$§é
powierzchni doliny zajmujg zbiorowiska szuwarowe, ktorych wystepowanie uzaleznione jest od
corocznych wylewow rzeki; dominujg tu turzycowiska i szuwary mannowe, a wokoét starorzeczy
- trzcinowiska; wzdtuz rzeki wystepuja zakrzewienia i zadrzewienia wierzbowe; lasy pokrywaja
niewielkg cze$¢ doliny; okoto 60% obszaru jest uzytkowane rolniczo (przewazajg pastwiska
i f3ki kosne);Dolina Gdérnej Narwi jest jedng z najlepiej zachowanych w Polsce dolin rzecznych
i stanowi, obok Bagien Biebrzanskich, jeden z najwiekszych obszaréw mokradet
Srodkowoeuropejskich; ksztaltowane przez regularne wylewy rzeki, uznawane sg za siedliska
0 najwigkszej réznorodnosci biologicznej w strefie klimatu umiarkowanego; wystepuje
tu 13 typow siedlisk z Zatgcznika 1 Dyrektywy Rady 92/43/EWG oraz 12 gatunkow zwierzat
z Zatgcznika I1 tej Dyrektywy?3.

Dla ww. obszaréw Natura 2000 obowiazujg plany zadai ochronnych, okreslajgce zasady
ochrony najcenniejszych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych.

Nalezy zaznaczyé¢, ze w Programie Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 nie zidentyfikowano
zapisdw sprzecznych z zalozeniami plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
zlokalizowanych na terenie powiatu. W zwiazku z realizacja celdéw i dziatani planowanych
w projektowanym dokumencie, nie przewiduje sie réwniez mozliwosci wystapienia znaczacych
negatywnych oddzialywan na cel i przedmiot ochrony poszczegdlnych obszaréw Natura 2000.

W obrebie obszaru ,Murawy w Hackach” obowigzuje plan zadan ochronnych, przyjety
Zarzadzeniem Nr 1/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
z dnia 11 stycznia 2013 r.

Dziatania ochronne okres§lone w planie dotycza najcenniejszych siedlisk, a jednoczednie
identyfikuja zagrozenia, tj.:

s 6210 Murawy kserotermiczne - zagrozenie stanowig procesy zarastania muraw
w wyniku ekspansji bylin oraz drzew i krzewéw po zaprzestaniu wypasu; zalesienia
sztuczne gruntow porolnych; rozkopywanie pagérkdéw kemowych; zmiana uzytkowania
na grunty orne; spltyw chemikaliéw z sasiedztwa;

» 6510 Nizowe | gérskie Swieze tgki uzytkowane ekstensywnie - zagrozenie stanowi
podsiewanie mieszanek wysokoprodukcyjnych traw, intensywne nawozenie, uzywanie
ciezkiego sprzetu itp.

Wsroéd dziatan ochronnych ujete w planie, w stosunku do konkretnych lokalizacji, ustalono,
m.in.:

s 6210 Murawy kserotermiczne:

12 Standardowy Formularz Panych - Ostoja w Polinie Gérnego Nurca (PLHZ00021).
13 Standardowy Formularz Banych - Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi (PLH200010).
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- zachowanie siedliska przyrodniczego, potozonego na trwatych uzytkach zielonych;
ekstensywne uzytkowanie ko$ne, kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe (dziatanie state);

- zakaz wydobywania kopalin;

- usuniecie istniejacych drzew i krzewoéw, wraz z usunigciem pozyskanej biomasy
{dziatanie jednorazowe);

- przywrdcenie i utrzymanie wypasu w systemie kwaterowym; wypas przy obsadzie nie
przekraczajacej 0,4-0,6 DJP/ha/rok; przy maksymalnym obcigzeniu pastwiska
do 5 DJP/ha; w sezonie pastwiskowym od 1 maja do 15 pazdziernika; zalecane jest
wygradzanie i pozostawianie bez uzytkowania pasterskiego i ko$nego przynajmniej 15%
kazdego z wydzielen siedliskowych w danym roku (przy czym w kazdym roku powinno
to dotyczy¢ innej powierzchni); dopuszczalne jest koszenie muraw od 15 lipca
do 30 wrzeénia w sposdb nieniszczacy runi roélinnej i pokrywy glebowej, przy nie wigcej
niz jednym pokosie w roku i wysokosci koszenia do 10 cm, z usuwaniem biomasy;

- utrzymywanie jako trwaty uzytek zielony;
- zakaz nawozenia i stosowania $§rodkéw ochrony roélin;
- zakaz stosowania orki i podsiewania traw;

e 6510 Nizowe i gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie:
- zachowanie siedliska przyrodniczego;

- ekstensywne uzytkowanie kosne, kogno-pastwiskowe lub pastwiskowe;

- koszenie w terminie od 15 czerwca do 30 wrze$nia w spos6b nieniszczacy runi
roslinnej i pokrywy glebowej, nie wiecej niz dwa razy w roku, przy wysokoéci koszenia
5-15 cm.

Poza dziataniami ochronnymi w Planie zaakcentowano réwniez konieczno$é zmiany zapiséw
w Planie zagospedarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego(w zakresie przebiegu
planowanej modernizacji drogi S-19) oraz w Studium uwarunkowart i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Bielsk Podlaski.

Poza ochrong obszarows, w obrebie powiatu wystepuja liczne gatunki rosélin objete ochrona
$cistg lub czesciowal+.

4 Zarzadzenie Nr 1/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy w Hackach
PLH200015 {(Dz. Urz. Woj. Podl 2013, poz.416).
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Lokalizacja dzialan ochronnych wskazanych do realizacji w ramach Planu
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Zrédto: Zarzadzenie Nr 1/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy w

Hackach PLH200015 (Dz. Urz. Woj. Podl. 2013, poz.416).
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= korytarze ekologiczne

Sie¢ powigzafi przyrodniczych stanowi system obszaréw chronionych w mys$l przepiséw
krajowych, uzupelniony i w pewnym zakresie pokrywajgcy sie z obszarami objetymi ochrong
w ramach sieci miedzynarodowych. Obszary chronione uzupelniajg tereny ,zielone”, w tym
kompleksy leéne, sie¢ hydrograficzna i korytarze migracji zwierzat. Utrzymanie i rozwdj
powigzan przyrodniczych, ich spdjnos¢ i ciggloéé jest istotnym warunkiem zachowania
réznorodnosci biologiczne;j.

W obrebie powiatu swéj przebieg ma 5 korytarzy, tj.:

* KPn-23 Dolina Goérnej Narwi - Dolina Rzeki Nurzec,

¢ KPn-24 Dolina Rzeki Orlanki,

o KPnC-24 - Dolina Rzeki Nurzec,

¢ GKPnC-2A Puszcza Biatowieska - Puszcza Knyszyniska,
s GKPn-24 Dolina Gérnej Narwi.

Rycina 9. Korytarze ekologiczne w obrebie powiatu bielskiego
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KPHN-48 - Puszcza Augustowska - Puszcza Borecka
KPn-1D  » Dolina Biebrzy - Puszcze Boracka

KPn-1B - Puszeza Piska - Dollna Blebrzy $rodkowy
KPn-1E - Kabytin, Gérki Sypniews - Kupnina, Chiudnia

KPR3A - Doline Blebrzy » Puszeza Knyszynska Zachodni QQ% 5
KPn-38 - Doling Brzozowki 3
Ken3C | pollna Blabrzy-Puszcza Knyszynska SrodKowy :
KPn3D . poling Biebrzy-Puszcaa Knyszyrske Wsehodni
KPne-5D . pollna Rzekl Gaé

K238 . gagienna Dolina Narwi - Przelomowa Dalina Nagw|
KEMZIC . Dolina Gérnef Marwl - Dolina Rzekl Nurzet
KPRC-24C . Dolina Rzeki Nurzec

KEn-24B . poling Rzeki Orlanki

WODY POWIERZMIOWE

Zrédio: Prognoza oddzialywania na $rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewédztwa
Podlaskiego 2014-2020. Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 237/3373/2014 Zarzadu Wojewédztwa
Podlaskiego z dnia 27 maja 2014 r., ECOPLAN Ryszard Kowalczyk, Opole, 2014.

5.1.6 Powietrze atmosferyczne

Najwigksza koncentracja Zrddet emisji zanieczyszczefi powietrza atmosferycznego na terenie
powiatu bielskiego zlokalizowana jest w obrebie miast (przede wszystkim w Bielsku
Podlaskim), gdzie funkcjonuje cieptownia miejska, cieptownie osiedlowe oraz zaktady
przemystowe.

Najwigksze zaklady emitujace zanieczyszczenia do powietrza, zwigzane sa z przetwdrstwem
mleka, przetwérstwem miesa, produkcja masy wibknistej, przetwdrstwem i konserwacja
drewna, dystrybucjg paliw oraz produkcjg i dostaws ciepta.

43 |Strona



Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

Na przestrzeni ostatnich kilku lat, na terenie powiatu, mozna zauwazy¢ wyrazny spadek emisji
zanieczyszczed gazowych i nieznaczny wzrost emisji pytu.

Tabela 4. Wielkos¢ emisji zanieczyszczeil powietrza z terenu powiatu bielskiego na
tle wojewddztwa (wpg

woi. | 1740 | 1748 | 1324 | 1146 | 1096| 977 | 919| 874] 934

podl.

powiat 68 64 94 65 73 45 49 38 46 38
bielski

ze 66 62 92 63 72 44 49 38 46 37
spalania

paliw

‘Emisja‘zanieczyszczen gazowych [£/r] v T T T
WwOj. 17997 | 17039 | 17162 | 16027 | 15975 | 16165 | 16460 | 14800 | 19749 | 20145
podl. 87 46 44 96 87 60 78 02 84 65

powiat 42259 | 44277 | 46878 | 41005 | 49085 | 48648 | 40098 | 34838 | 55201 | 44117
bielski

ogbtem - 356 | 2325 | 2139 340 273 298 237 444 299
(bez

{07)]

S0z 82 89 84 74 90 63 67 63 83 76
NOx 69 81 94 84 78 65 62 58 87 66
co 124 186 | 2147 | 1980 170 145 169 116 274 157
€02 41984 | 43921 | 44553 | 38866 | 48745 | 48375 | 39800 | 34601 | 54757 | 43818
Zanieczyszczenia pylowe zatrzymane Iub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji[t/r]. =
woj. 11841 | 11676 | 11708 | 83472 | 68884 | 86580 | 98981 | 84857 | 85518 | 84926
podl 7 5 9

powiat 280 224 301 217 225 203 161 182 143 147
bielski

Zrodto: Informacja o stanie $rodowiska na terenie powiatu bielskiego. WI0S w Biatymstoku. Bialystok,
2015.

Rycina 10. Emisja zanieczyszczen na terenie powiatu bielskiego wg danych GUS
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Zrédto: Informacja o stanie $rodowiska na terenie powiatu bielskiego. WIOS w Biatymstoku. Bialystok,
2015,

Powiat bielski nalezy do strefy podlaskiej, obejmujace teren catego wojewddztwa,
z wytgczeniem Aglomeracji Biatostockiej. Wykonywana corocznie ,Ocena pozioméw substancji
w powietrzu i klasyfikacja stref wojewddztwa podlaskiego” wykazata za rok 2014 przekroczenia
poziomu pytu zawieszonego PM2,5 oraz benzo(a)piranu dla kryterium oceny - ochrona zdrowia.
Zanotowano réwniez przekroczenie poziomu diugoterminowego ozonu. W ocenie pozioméow
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dopuszczalnych strefe podlaska zaliczono do klasy C, dziataniem dla tej strefy jest opracowanie
programu ochreony powietrza.

Poziomy stezen pozostalych badanych wskainikéw na terenie strefy podlaskiej, nie
przekraczaly pozioméw dopuszczalnych dla poszczegélnych zanieczyszczenn pod wzgledem
wymaganych celéw (ochrona zdrowia, ochrona roslin).

5.1.7 Halas

Halas uznawany jest z jeden z powazniejszych czynnikéw obnizajgcych jakodé Zycia.
Najistotniejszym zrodltem hatasu na terenie powiatu bielskiego jest transport drogowy
oraz w znacznie mniejszym stopniu zaktady przemystowe.

Przyczyng powstawania ucigzliwosci hatasowych zwigzanych z ruchem drogowym jest
wzrastajgce natgzenie ruchu, znaczny udziat pojazdéw ciezkich i motocykli, czesto zly stan
pojazddw oraz zly stan techniczny drég, co wptywa na plynnosé ruchu i predkoséé pojazdéw,
ktore réwniez majg znaczenie w ksztattowaniu klimatu akustycznego.

Ostatnie pomiary hatasu komunikacyjnege na terenie powiatu bielskiego prowadzone byly
przez WIOS w Bialymstoku, w 2012 r. Pomiary wykonano w Bielsku Podlaskim,
przy ul. Biatostockiej 35. W ramach badann wykenano siedem pomiaréw. Przeprowadzone
pomiary postuzyly do okredlenia wartosci wskaznikéw LAeq,D oraz LAeq,N (wskazZniki hatasu
majgce zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze $rodowiska w odniesieniu
do jednej doby) oraz wyliczenia na ich podstawie wskaznikéw LDWN i LN majgcych
zastosowanie do prowadzenia dtugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem.

Tabela 5. Wyniki badan halasu komunikacyjnego

1. 664 | 640 | 59,1 6,4 9,1 8339 1113
2. 64,2 | 645 | 60,7 4,2 10,7 7350 860
3. 664 | 64,7 | 59,7 6,4 9,7 9590 1610
4. 69,2 | 60,7 | 66,2 | 648 | 598 92 | 10,7 | 62 9.8 9735 1461
5. 68,1 | 659 | 612 8,1 11,2 59966 1692
6. 683 | 648 | 60,0 8,3 10,0 8871 1043
7. 68,2 | 648 | 62,7 8,2 12,7 9182 1547

Zrodio: Informacja o stanie Srodowiska na terenie powiatu bielskiego. WIOS w Biatymstoku. Bialystok,
2015.

Z wykonanych pomiaréw wynika, iz w Bielsku Podlaskim wystepujg przekroczenia norm
dopuszczalnych hatasu. Poziomy dlugookresowe, stuzace do prowadzenia dhugookresowe;j
polityki w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem zostaly przekroczone odpowiednio
0: 9,2 dB - poziom dzienno-wieczorno-nocny oraz o 10,7 dB poziom nocny. Najwiekszy udziat
w ruchu pojazdéw miaty pojazdy lekkie.

Zgodnie z danymi WIOS zagrozenie hatasem przemystowym zwigzane jest gldwnie
z niekorzystng lokalizacja zabudowy mieszkaniowej, w poblizu zaktadéw. Emisja halasu
przemystowego jest uzalezniona w duzym stopniu od proceséw technologicznych
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i wykorzystywanych w nich maszyn i urzadzen, ktérych ilo§é, stan techniczny, poziom
nowoczesnosci, a takze izolacyjnoé¢ akustyczna i lokalizacja Zrédta sg czynnikami decydujacymi
o stopniu uciazliwosci dla otoczenia.

5.1.8 Pole elektromagnetyczne

Pole elektromagnetyczne stanowi ukiad pola elektrycznego i magnetycznego, rozchodzace sie
w przestrzeni w postaci fal elektromagnetycznych. Pole elektromagnetyczne moze pochodzic
w Srodowisku ze Zrédet naturalnych i sztucznych. Szczegdlne znaczenie dla jakosci $rodowiska
majg przede wszystkim Zrédta antropogeniczne, a w tym pole elektromagnetyczne powstajace
wokot radiolinii oraz wytwarzane przez instalacje stuzace do komunikacji za pomoca fal,
np. stacje radarowe, anteny nadawcze radiowo-telewizyjne, aparaty CB-radio, stacje telefonii
komérkowej), napowietrzne linie przesylowe wysokiego napiecia, stacje elektroenergetyczne
oraz urzadzenia elektryczne codziennego uzytku (telefony, kuchenki mikrofalowe, telewizory,
itp.).

Na obszarze powiatu bielskiego w 2014 r. przeprowadzono pomiary pola elektromagnetycznego
w 2 miejscowosciach: Bielsku Podlaskim i Bo¢kach.

Tabela 6. Wryniki pomiardow pol elektromagnetycznych w 2014 r.

1. Bielsk Podlaski, 0,38 0,019 5,4
ul. Mickiewicza
2. Bocki, <0,20 - 2,9
Plac Armii Krajowej 10

Zrédto: Informacja o stanie $rodowiska na terenie powiatu bielskiego. WIOS w Biatymstoku. Biatystok,
2015.

W  wyniku pomiaréw nie stwierdzono przekroczen warto$ci dopuszczalny pol
elektromagnetycznych. Wartosci natezenia pola elektromagnetycznego w kazdym z badanych
punktow byty znacznie nizsze niz maksymalna wartos¢ dopuszczalna (7 V/m).

5.1.9 Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska

Wsroéd potencjalnych nadzwyczajnych zagrozen dla $rodowiska, wymienia sie przede
wszystkim: pozary lasow, susze, powodzie, gradobicia, silne wiatry, a takze awarie urzadzen
infrastruktury technicznej, katastrofy komunikacyjne drogowe, gtéwnie zwigzane z transportem
materiatéw niebezpiecznych.

Szczegblnym rodzajem zagroZen wystepujacych w srodowisku s3 tzw. ,nadzwyczajne
zagroZzenia” charakteryzujace sie naglym przebiegiem. Wirdd tego typu zagrozen wymienic
mozna zardwno kleski o charakterze naturalnym: powodzie, huragany, trzesienia ziemi, jak
rowniez Katastrofy i wypadki zwigzane z technologiami i wytworami Iudzkimi, zwane
powaznymi awariami {np. uwalnianie sie niebezpiecznych substancji chemicznych, wybuchy,
pozary). Zdarzenia zwigzane z powaznymi awariami cechuje niepowtarzalnos¢, losowos,
wieloprzyczynowos$é i réznorodnosé bezposrednich skutkéw. Ich skutkiem jest zagrozenie
zdrowia i Zycia ludzi, degradacja $rodowiska i powazne straty gospodarcze. W zwigzku z tym,
ze katastrofom nie mozna catkowicie zapobiec, istotne znaczenie ma przewidywanie ich
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skutkéw, opracowanie wcze$niej whasciwych planéw ratowniczych, procedur postepowania,
zapewnienie sit i srodkow, przygotowanie systemdw powiadamiania.

Duze, zwarte kompleksy le$ne wzmagajg zagrozenie pozarami. W przypadku powstania pozaru
tereny le$ne potegujq zagrozenie rozprzestrzeniania si¢ ognia. Zagrozenie pozarami wywotujg
takze szlaki komunikacyjne i siedliska ludzkie. Powazne zagrozenie stwarzajg takize sami
mieszkancy, np. poprzez nielegalne wypalanie traw.

Rodzaj czynnika wywolujgcego zagrozenie ze strony gwattownych zjawisk atmosferycznych,
w duzej mierze zalezy od pory roku. Gwattowne i obfite opady deszczu oraz gradu stanowig
zagrozenie szczegdlnie w porze letniej. Opady deszczu moga wowczas powodowaé wezbrania
ciekdw wodnych, a w wyniku tego podtopienia i powodzie. Natomiast gwattowne opady gradu
nioss za sobg przede wszystkim zniszczenia upraw polowych. W okresie zimowym zagrozenie
stwarzaja gwattowne opady $niegu, co moze spowodowaé gltéwnie utrudnienia komunikacyjne,
a takze zniszczenia roglin uprawnych i laséw.

Zgodnie z danymi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej na terenie powiatu bielskiego nie
istnieje niebezpieczenistwo wystapienia powodzi.

Poza opadami atmosferycznymi zagrozenie stwarzajg réwniez towarzyszace im wiatry i burze.
Silne wiatry moga staé sie przyczyng znacznych zniszczen drzewostandéw na terenach lesnych.
Ponadto na skutek wystgpienia gwattownych burz i wiatréw moze doj$¢ do uszkodzenia linii
energetycznych, napowietrzanych linii telekomunikacyjnych, uszkodzen budynkéw oraz
utrudnied w ruchu komunikacyjnym wywotanych m.in. mozliwosdcig zalegania na drogach
potamanych konaréw drzew, a w skrajnych wypadkach takze catych drzew wywrdconych przez
wiatr.

Zagrozenia skazeniem promieniotwérczym nalezy sie doszukiwaé w obszarze znacznie
wybiegajacym poza teren powiatu. Skazenie promieniotwdrcze moze by¢ wywotane w wyniku
awaril reaktoréw jadrowych sitowni elektrowni atomowych, zlokalizowanych poza granicami
kraju lub reaktoréw jadrowych jednostek ptywajacych po morzach péinocnych. W promieniu
250 km od granic Polski funkcjonujg elektrownie jadrowe o tgcznej mocy okoto 14,6 tys. MW,
aw tym 20 blokéw w 9 elektrowniach. Szczegolne zagrozenie bedzie miato miejsce w sytuacjach
kiedy kierunki wiatréw w gérnych warstwach atmosfery beda przebiegaly od rejonu awarii
urzadzenia jadrowego na teren powiatu.

Zgodnie z danymi Komendy Wojewédzkiej Panistwowe] Strazy Pozarnej zagrozenie materiatami
radioaktywnymi o najwiekszym zasiegu moze nastapi¢ na skutek awarii reaktora
w miejscowosci Swierk (gmina Otwock, powiat otwocki). Reaktor znajduje sie w Instytucie
Energii Atomowej i jest jedynym eksploatowanym obiektem jadrowym w Polsce. Reaktor
~Maria”, 0 mocy projektowej 30 MW, jest aktualnie eksploatowany na mocy nominalnej 21 MW.
Reaktor ,Ewa”, o projektowej mocy 10 MW, zostat wylaczony i jest obecnie uiywany
do przechowywania wypalonego paliwa jadrowego. Zagrozenie skazeniem promieniotworczym
na terenie powiatu wywotujg takze legalne i nielegalne przewozy materialow rozszczepialnych
gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi przebiegajacymi przez jej obszar.

Instalacje gazowe, energetyczne, cieptownicze, wodociggowe i kanalizacyjne mogg ulec
uszkodzeniu w wyniku réinych czynnikéw. Awarie tych urzadzen moga utrudnié
funkcjonowanie gospodarstw domowych, zakldéci¢, a nawet przerwac dziatalnos$¢ zaktadow
pracy oraz utrudnia¢ komunikacje i prowadzenie dziatan ratowniczych.
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Awarii moga takze ulec instalacje przemystowe w najblizszych zaktadach przemystowych.
W celu zapobiezenia tego typu zdarzeniom w zakltadach produkcyjnych realizowane sg
inwestycje ograniczajgce mozliwo$¢ wystgpienia powaznej awarii. Rozmiar zagrozenia
uzaleznjony jest od rozmiaru awarii i aktualnych warunkéw atmosferycznych. Staty monitoring
skazenia radiologicznego prowadzi Parnstwowa Agencja Atomistyki bedaca czlonkiem
Migdzynarodowego Systemu Informacji Nukleonicznej w tym takze wczesnego ostrzegania.

Zgodnie z danymi WIOS w Biatymstoku na terenie powiatu bielskiego aktualnie nie
zarejestrowano zaktadéw o duzym ryzyku oraz zaktaddw o zwiekszonym ryzyku powstania
powaznej awarii przemystowej. Brak jest rowniez innych zaktaddéw, ktore figurowalyby
w rejestrze , mogace by¢ Zrddtem powaznej awarii przemystowej. O kwalifikacji zaktadu do
jednostek duzego, badz podwyzszonego ryzyka, dokonuje sie na podstawie rodzajéw i ilodci
substancji niebezpiecznych w zaktadach oraz stopnia stwarzanego przez nie zagrozenia dla ludzi
i srodowiska.

Powazne Zrodio zagrozenia na terenie powiatu moga stwarza¢ réwniez katastrofy kolejowe oraz
wypadki drogowe $rodkéw transportu, przewoizacych materialy niebezpieczne. Szczegdlnie
groine sg awarie w rejonach przepraw mostowych grozace bezposrednim skazeniem woéd
ptynacych.

Na terenie powiatu znajduje sie kilkanascie stacji paliw. Ich eksploatacja moze stworzyé¢ lokalne
zagrozenie dla $rodowiska np. mozliwo$¢ awarii czy pozary. Wedhug danych WIOS wypadki
0 znamionach powaznych awarii wynikajg z transportu paliw do zaopatrzenia stacji. W celu
zapobiegania tego rodzaju awariom, WIOS prowadzi cyklicznie dziatania kontrolne przewozéw
drogowych towaréw niebezpiecznych na gtéwnych drogach wylotowych z Biategostoku, w tym
na kierunku Bialystok -~ Bielsk Podlaski - Lublin. Akcje organizowane sg przez Komende
Wojewddzka Policji przy wspélpracy Panstwowe] Strazy Pozarnej, Transportowego Dozoru
Technicznego, oraz Strazy Granicznej i Inspekeji Transportu Drogowego. Kontrolg objete sg
kotowe i kolejowe Srodki transportu materiatdw toksycznych i surowcéw chemicznych. Zakres
kontroli obejmuje sprawdzenie stanu technicznego $rodkéw transportu, wymaganego
wyposazenia i prawidlowosci oznakowania oraz kompletnosci dokumentacji.

5.1.10 Wyjsciowy stan Srodowiska

W ramach podsumowania analizy istniejacego stanu $rodowiska oraz utatwienia okreslenia
konkretnych parametréw stanu wyjsciowego, w niniejszym opracowaniu postuzono sie
metodyka przyjetq przez M. Kistowskiego (2002 r.), polegajaca na okresleniu wartoéci
wskaznikéw stanu $rodowiska w trzech grupach: zasobéw, presji antropogenicznej i jako$ci®s,
ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela

Wskazniki stanu Srodowiska - stan wyj$ciow

- Powierzchnia laséw ha 27999,74
% \E Udziat terenéw zieleni w powierzchni o 002

£ 3 ogdlne] (parki, zielefice, zielen osiedlowa) 0 '

? o : ; - ;

g 2 Powierzchnia obszardow prawnie ha 42090

chronionych (bez obszaréw Natura 2000)

15 Kistowski M., 2002, Wybrane aspekty metodyczne..., op. cit.s. 55-72.

53|Strona



Prognoza oddzialywania na $rodowisko Programu Rozwaju Powiatu Bielskiego do roku 2020

Scieki odprowadzane ogédtem dam?3 1124,0
OdPady komunalne zmieszane zebrane ¢ 10046,61
ogétem

w Zuzycie wody na potrzeby przemystu dam3 1463,0

E Zuzycie wgdy na potrzeby gospodarki dam® 4015.1

g narodowej ogdélem !

5 Iy :

g Prz’epustowosc oczyszczalni komunalnych RLM 54180

= ogolem
Korzystajacy z instalacji wodociagowej 0% *89,9
Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej % *49,6
Korzystajacy z instalacji gazowej % *0,2
Stan wod rzecznych - ogotem - zly

. Stan wod podziemnych - ogodtem - dobry

5 & Stan jakosci powietrza atmosferycznego klasa C

@ g Punkty pomiarowe z przekroczeniami norm -

g o hat szt, 1

= g atasu

-~ B Punkty pomiarowe z przekroczeniami norm

0 . Szt 0

pdl elektromagnetycznych

Zrédto: GUS. Bank Danych Lokalnych. (stan na koniec 2014 r,; *2013 r; **2012 r. - tam gdzie nie ma
jeszcze danych za rok 2014 i 2013), Informacja Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska o stanie $rodowiska na terenie powiatu bielskiego w 2014 r., Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, Biatystok, 2015 r.

5.2. Charakterystyka potencjalnych zmian istniejacego stanu Srodowiska
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 zaktada zapewnienie trwatych podstaw
zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa i gospodarki oraz stworzenie mozliwie najlepszych
warunkéw zycia mieszkafiicom powiatu. Jednoczesnie jednym z priorytetéw jest ochrona
$rodowiska. W ramach tego priorytetu sformutowano cel szczegbtowy wyraznie wskazujacy na
dgzenie do poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego na terenie powiatu. Rozwdj spoteczno-
gospodarczy powiatu bielskiego, ma by¢ realizowany z zachowaniem rownowagi przyrodniczej,
w sposdb pozwalajacy na zachowanie funkeji ekosysteméw w perspektywie dilugookresowe;j.
Gwarantuje to, Ze przyjete w Programie, priorytety, cele oraz kierunki interwencji sprzyjaja
zachowaniu $rodowiska regionu w dobry stanie, a brak realizacji zatozenn dokumentu utrwala¢
bedzie jego niekorzystne zmiany.

Najwiekszy potencjalny wpltyw na S$rodowisko miatoby zaniechanie realizacji interwencji
w kierunkach $ciéle zwigzanych z jakoscia srodowiska, okres§lonych w ramach priorytetu I,
tj. Infrastruktura i ochrona srodowiska. Odstgpienie od realizacji zadan w zakresie poprawy
stanu technicznego drég, mogloby skutkowac zwigkszeniem emisji zanieczyszczen do powietrza
oraz pogorszeniem klimatu akustycznego, jak réwniez nadmierng emisjg drgan i wibracji.
Pozostawienie sieci drogowej w dotychczasowym stanie, przy sukcesywnie wzrastajacym
natezeniu ruchu mogloby réwniez doprowadzi¢ do wzrostu liczby niebezpiecznych zdarzen
drogowych, a przez to do utraty zdrowia i zycia uzytkownikéw drég. Zty stan techniczny drég
w obrebie powiatu mialby takze wplyw na pogorszenie jakosci Zycia mieszkancéw, przede
wszystkim w kwestii bezpieczeristwa, ale takie czasu i kosztéw przejazdu. Srodowisko
przyrodnicze pozostaje, co prawda w konflikcie z realizacjg duzych inwestycji
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infrastrukturalnych, jednak biorgc pod uwage zakres i lokalizacje dzialah przewidzianych
w Programie, zwigzane z poprawg stanu infrastruktury drogowej moga przynie$¢ w kodcowym
efekcie pozytywne oddziatywanie na S$rodowisko, w stosunku do aktualnego stanu
(np. uptynnienie ruchu - ograniczenie emisji zanieczyszczen).

W odniesieniu do jakosci powietrza atmosferycznego brak realizacji ustalen Programu,
szczegblnie w zakresie promowania i zwiekszania wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
moze doprowadzi¢ do stopniowego wzrastania emisji zanieczyszczen powietrza, zaréwno
ze 7rédet przemystowych, jak réwniez z rolnictwa i sektora komunalno-bytowego. Zaniechanie
realizacji Programu i utrzymanie przestarzalych technologii grzewczych, niewatpliwie
spowoduje wzrost energochlonnosci oraz wzmozong emisje zanieczyszczen. Wykorzystywanie
wegla niskiej jakosci jako gldwnego Zrédia energii, brak inwestycji proekologicznych oraz
stosowanie alternatywnych zrodet energii na matg skale moze réwniez przyczynié sie do
pogorszenia jakosci Zycia mieszkancéw powiatu.

Odstapienie od realizacji zadan w zakresie o$wiaty, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej,
czy promocji powiatu, wywotatoby konsekwencje przede wszystkim w stosunku
do mieszkafcoéw powiatu. Dostgp do doposazonych, nowoczesnych placéwek edukacyjnych, czy
tez do wysokiej jakosci ustug medycznych jest jednym z warunkéw dobrej jakosci zycia. Mozna
sig¢ w zwigzku z tym spodziewaé, ze zaniechanie realizacji ustalen Programu, szczegélnie
w zakresie opieki zdrowotnej, mogtoby mie¢ wplyw na stan zdrowia i Zycie mieszkancéw
powiatu. Natomiast niedoksztatcone, pozbawione pomocy spotecznej spoteczenistwo, mogtoby
dopuszczac si¢ dziatan destrukcyjnych w stosunku do $rodowiska przyrodniczego.

Ponadto brak realizacji Programu, okreélajacego cele i kierunki dziatah powiatu, mdgiby
doprowadzi¢ do realizacji inwestycji w sposob nieuporzadkowany, a w zwigzku z tym
potencjalny wptyw na $rodowisko bytby trudniejszy do przewidzenia.

Natomiast przy zatozeniu, ze w zwiazku z brakiem realizacji Programu, na terenie powiatu nie
miatyby miejsca zadne inwestycje, nalezatoby spodziewaé sie pogorszenia stanu $rodowiska.
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6. STAN SRODOWISKA NA OBSZARACH OBJETYCH PRZEWIDYWANYM
ZNACZACYM ODDZIALYWANIEM

W zapisach Programu $rodowisko przyrodnicze, potraktowane jest jako mocna strona powiatuy,
a w zwigzku z tym jako potencjat rozwojowy. Stanowi to gwarancje dbatosci o utrzymanie stanu
$rodowiska w dobrym stanie, a tam gdzie to mozliwe dazenie do poprawy tego stanu. W zwigzku
z tym mozna zakladaé, ze ewentualne znaczace oddziatywanie na $rodowisko bedzie
ograniczane, badZ eliminowane, poczawszy od wyboru najkorzystniejszego wariantu
lokalizacyjnego, czy technologicznego poszezegdlnych inwestycji, po dziatania minimalizujgce
negatywne oddziatywane, jesli zajdzie taka koniecznos¢.

Na terenie powiatu planowana jest budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury liniowej,
co zgodnie z przepisami prawa kwalifikowane jest do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddzialywaé na 3Srodowisko!6, Z punktu widzenia oceny oddziatywania na $rodowisko,
najistotniejsza jest analiza wpltywu konkretnych inwestycji. W zwigzku z tym na potrzeby
niniejszej Prognozy przeanalizowano lokalizacje wskazanych w Programie inwestycji. Jedynie
w przypadku trzech z nich stwierdzono wystgpowanie w poblizu planowanych inwestycji
obszaréw objetych ochrong (Natura 2000). Biorgc pod uwage, Ze wspomniane inwestycje
dotyczg jedynie poprawy parametréw technicznych drég, nie stwierdzono mozliwosci
wystapienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na cel i przedmiot ochrony obszaréw
Lnaturowych”.

Ze strony pozostatych planowanych w Programie dziatan nie nalezy si¢ spodziewaé wystapienia
znaczgcego oddziatywania na §rodowisko.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie przewiduje sie wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na
srodowisko w zadnym z wyznaczonych celéw operacyjnych. Biorgc pod uwage zasoby
$rodowiska naturalnego na terenie powiatu oraz ich ogolnie dobry stan, przy
proérodowiskowych aspiracjach wiadz samorzgdowych, mozna zatozy¢, Ze skutki realizacji
Programu nie przyniosg znaczacego negatywnego oddziatywania na $rodowisko.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).
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7. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU
WIDZENIA REALIZAC]I PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU,
W  SZCZEGOLNOSCI DOTYCZACE OBSZAROW PODLEGAJACYCH
OCHRONIE NA PODSTAWIE USTAWY O OCHRONIE PRZYRODY

Z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, wér6d najistotniejszych probleméw
nalezy wymieni¢, mozliwos¢ wystepowanie ucigzliwodci zwigzanych z przebiegiem robét
budowlanych zwigzanych z rozbudowsg drég.

W zwigzku z projektowanym dokumentem pod uwage wzieto potozenie powiatu na obszarach
cennych przyrodniczo w tym szczegdlnie Natura 2000 tj.: obszar specjalnej ochrony ptakéw
PLB 200004 ,Dolina Gérnego Nurca”, PLB200007 Dolina Gérnej Narwi, specjalny obszar
ochrony siedlisk PLH 200021 ,Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca”, PLH 200015 ,Murawy
w Hadkach”, PLH200010 ,Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi” Obszar Chronionego Krajobrazu
~Doliny Narwi”. Ponadto uwzgledniono, takie korytarze ekologiczne: Kpn-23 C Dolina Gérnej
Narwi - Dolina rzeki Nurze, KPn-24 A Dolina rzeki Orlanki, KPnC-24C Dolina rzeki Nurze,
GPnC-2A Puszcza Biatowieska - Puszcza Knyszynska Zachodni oraz GKPn - 24 Dolina Gérnej
Narwi.

W przypadku obszar6w Natura 2000 do najwazniejszych zagrozeri nalezy: eutrofizacja wod,
mozliwos¢ fragmentacji ostoi przez powstawanie nowych drég, osuszanie terenu, wycinanie
starodrzewOw, zanieczyszczenie wéd oraz turystyke. W przypadku OChK najwazniejsze
zagrozenia, zwigzane s3 z: likwidowaniem i niszczeniem zadrzewien $rédpolnych, przydroznych
i nawodnych, jezeli nie wynikaja one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw
lub naprawy urzadzed wodnych; wydobyciem na cele gospodarcze skat, wykonywaniem prac
ziemnych trwale znieksztalcajgcych rzeibe terenu, z wyjgtkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budows,
odbudows, naprawg lub remontem urzadzen wodnych; lokalizowaniem obiektéw budowlanych
w pasie szerokosci 100 m od linii brzegowej rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych
(z wyjatkiem obiektéw stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub
rybackiej). W przypadku rezerwatéw przyrody do najwazniejszych zagrozen nalezy: nadmierny
ruch turystyczny oraz obnizenie poziomu wod gruntowych.

Poza problemami bezposrednio wynikajacymi ze specyfiki powiatu, przy sporzadzaniu
Programu, uwzgledniono réwniez problemy globalne, odnoszace sie do jakosci powietrza, czy
tez zmian klimatu.

Najwazniejszym zagrozeniem dla funkcjonowania obszaréw cennych przyrodniczo oraz
korytarzy ekologicznych jest przerywanie ich ciaglosci przez infrastrukture liniowg oraz
wylesienie powierzchni i rozwdj obszaréw zurbanizowanych. Korytarze ekologiczne dla
prawidtowego funkcjonowania muszg by¢ pozbawione barier ekologicznych. Najczesciej bariery
ekologiczne zwiazane s3 z oddziatywaniem infrastruktury drogowej maja postaé: barier
fizycznych (fizyczne utrudnienie przemieszczania sie zwierzat w wyniku sztucznych modyfikacji
terenu) oraz barier psychologicznych (polegajgce na ploszeniu zwierzat i unikaniu przebywania
osobnikdéw w poblizu drég).

Najwazniejsza zasad, jaka nalezy zastosowac przy planowaniu nowych inwestycji drogowych
jest unikanie konfliktéw z przebiegiem korytarzy ekologicznych, co wiaze sie przede wszystkim
z najmniej ekologicznie szkodliwym ustaleniem przebiegu drég. Podejmowanie decyzji
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o lokalizacji powinno opiera¢ sie na uwzglednieniu wiedzy przyrodniczej i wykonaniu
odpowiednich opracowan pozwalajgcych wybraé najmniej szkodliwy przyrodniczo wariant. Jesli
inwestycja musi przecig¢ korytarze migracyjne zwierzat, ryb czy ptakow nalezy wybrac taki
przebieg, by jak najmniej korytarzy zostato przecietych, a szerokos$¢ przecinanych korytarzy
byia najmniejsza, co znaczaco utrudnia ustalenie optymalnej lokalizacji przejs¢ dla zwierzat czy
przeptawek dla ryb. Przejécia dla zwierzat sa podstawowa metoda minimalizacji barierowego
oddziatywania drog na dzikie zwierzeta. Spelniajg one dwa podstawowe warunki: stwarzaja
mozliwos¢ bytowania tych zwierzat, ktérych areal osobniczy przecina droga oraz umozliwiajg
migracje, wedréwke i dyspersje osobnikom przemieszczajgcym sie na duze odleglosci. Przejécia
dla zwierzat powinny by¢ budowane przy wszystkich drogach posiadajacych ogrodzenia
ochronne oraz pozostatych jesli natezenie ruchu nalezy przekracza 10 tys. pojazdéw na dobe.
W przypadku drég o mniejszym natezeniu ruchu nalezy umozliwié zwierzetom przechodzenie
po powierzchni drogi, co wymaga zaprojektowania niwelety nieznacznie odbiegajacej od
poziomu otaczajgcego terenu, nalezy unikaé nasypdéw i wykopéw powyzej 2 metrow. W celu
ograniczeni $miertelnosci zwierzat na drogach mozna zastosowac ograniczenie predkosci jazdy
do 70 km/h, aktywne systemy ostrzegania i systemy ograniczania predkosci jazdy, reflektory
olénieniowe i ogrodzenia ochronne. Minimalizacja oddziatywania bariery psychologicznej
w zasiegu korytarzy migracyjnych polega na: budowie oston antyolénienowych, budowie
ekrandw akustycznych oraz wprowadzeniu ostonowych i izolacyjnych nasadzeii roslinnosci.

W przypadku inwestycji zwigzanych np. z przebudowa mostdw na rzekach nalezy pamietaé
o budowie odpowiedniegj infrastruktury, ktéra pozwoli na swobodne ich przemieszczanie sie
- przeptawki. Przeplawki sa to najczesciej budowle rzeczne lub urzadzenia stosowane
na stopniach wodnych (przy zaporach wodnych, jazach), majace za zadanie umozliwi¢ rybom
w okresie tarta wedréwke wzdiuz rzeki.

Wsrod probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska, istotnych z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, warto zwréci¢ uwage m.in. na niskie wykorzystanie przyjaznych
Srodowisku Zrodet energii. Realizacja zadan wyznaczonych w Programie, w zakresie instalacji
solarnych, czy tez wymiany istniejgcych kottow na kotly opalane biomasa, daje szanse na
zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenie powiatu.

Z punktu widzenia gospodarki niskoemisyjnej (kierunek interwencji 1.2.1), najistotniejszym
problemem w zakresie ochrony $rodowiska, jest jakos¢ powietrza atmosferycznego. Najwieksza
presje na stan powietrza atmosferycznego wywotujg lokalne kottownie i indywidualne systemy
grzewcze, bedace Zrédtem niskiej emisji. Problem potegowany jest spalaniem paliw czesto ztej
jakosci, a w tym odpaddéw komunalnych oraz niejednokrotnie niska sprawnoscig urzadzen
grzewczych i niewielkg wysoKko$cig emitoréw. Powyzsze czynniki wplywaja niekorzystnie na
rozpraszanie sie zanieczyszczen, co szczegdlnie w okresie grzewczym sprzyja kumulowaniu sie
Zanieczyszczen. Istotnym problemem jest takZe niska swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa,
czego potwierdzeniem jest wiasnie struktura paliw uzywanych w paleniskach domewych oraz
wspomniane spalanie odpadow.

Biorgc pod uwage zamierzenia okreslone w Programie, istotny jest rowniez wplyw dziatan
podejmowanych w ramach Programu na Srodowisko przyrodnicze. Z punktu widzenia
omawianego dokumentu najistotniejsze problemy beda wigzaly sie przede wszystkim
z wiasciwie przeprowadzong termomodernizacja, a takze instalacjg kolektoréw stonecznych
i fotowoltaiki.
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Nalezy zauwazy¢, ze nierzadko budynki stanowia miejsca gniazdowania kilkunastu gatunkéw
ptakéw (w tym szczegdlnie na obszarach chronionych). Dia kilku z nich jest to ich podstawowe
miejsce legowe. Nalezg do nich wréble, jerzyki i pospotki. Prowadzone na szeroka skale
remonty, docieplenia i réZnego typu modernizacje budynkéw powodujg ograniczenie liczby
miejsc legowych i stanowig jedng z gtéwnych przyczyn zaniku populacji. Z tego powodu
obowigzkiem inwestora jest podjecie $rodkéw, ktére wynagrodza chronionym gatunkom
doznane straty. Rozwigzanie w tej sytuacji stanowg skrzynki dla ptakéw i nietoperzy (mogg by¢
pod lub nadtynkowe). Muszg by¢ one powieszone na odpowiedniej wysokoéci, réznicowej
w zaleznoéci od gatunku, dla ktérego sa przeznaczone.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, skrzynki legowe nalezy wiesza¢ w ten sposob, by pod
nimi nie znajdowaty sie chodnik Jub trawnik, ale np. zadaszone wejscie do klatki schodowej.
Ze wzgledu na rézng konstrukcje budynkow w kazdym przypadku konieczna jest konsultacja
i nadzor ornitologa oraz chiropterologa nad prowadzonymi pracami. Jego zadaniem jest
wskazanie najbardziej odpowiednich miejsc dla zamontowania skrzynek oraz ich liczby.
W niektérych przypadkach mozna zastosowaé inne rozwigzania polegajace na pozostawieniu
niezabezpieczonych istniejgcych otworéw wentylacyjnych, odpowiednio zabezpieczonych
istniejgcych wnek, pozostawania wlotéw do szczelin dylatacyjnych. Rozwigzania takie nalezy
jednak kazdorazowo uzgadnia¢ ze specjalista, a ich przyjecie nie powinno skutkowaé
zmniejszeniem liczby dogodnych schronien w poréwnaniu z rozwigzaniami standardowymi.

W przypadku kolektoréw stonecznych i fotowoltaiki ich instalacja powinna sie odbywaé pod
nadzorem i zgodnie z wcze$niej opracowanym projektem/ koncepcja.
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8. PRZEWIDYWANE ZNACZACE ODDZIALYWANIA, w TYM
ODDZIALYWANIA BEZPOSREDNIE, POSREDNIE, WTORNE,
SKUMULOWANE, KROTKOTERMINOWE, SREDNIOTERMINOWE
I DEUGOTERMINOWE, STALE | CHWILOWE ORAZ POZYTYWNE
I NEGATYWNE, NA CELE I PRZEDMIOT OCHRONY OBSZARU NATURA
2000 ORAZ INTEGRALNOSC TEGO OBSZARU, A TAKZE NA
POSZCZEGOLNE KOMPONENTY SRODOWISKA, W TYM LUDZ]
Z UWZGLEDNIENIEM ZALEZNOSCI MIEDZY ELEMENTAMI SRODOWISKA
ORAZ MIEDZY ODDZIALYWANIAMI NA TE ELEMENTY

W przypadku ustalen Programu nie uzasadnione bytoby zalecenie odstapienia od realizacji
zawartych w dokumencie rozwigzan. Rezygnacja z wdrazania tego dokumentu, jako kompleksu
celow i dziatafi, bylaby dla jakosci $rodowiska przyrodniczego i zZycia mieszkaficéw
rozwigzaniem mniej korzystnym niz potencjalne znaczace oddziatywania.

Podstawowym celem sporzadzenia niniejszej prognozy jest wskazanie potencjalnych skutkéw
realizacji ustalen Programu na $rodowisko oraz Zycie i zdrowie mieszkaficéw. Analizie poddano
poszczegllne kierunki interwencji jak i konkretne zamierzenia inwestycyjne wskazane
w dokumencie,

Dla konkretnych inwestycji, zawartych w tabeli 32 Programu dokonano ogélnej oceny ich
wplywu na poszczegdlne komponenty $rodowiska. Wskazano w jakim zakresie i na jakie
poszczegblne komponenty mogg one wptywadé. Jedli dojdzie do ich realizacji, kazdorazowa dla
kazdego z nich zostanie przeprowadzona indywidualna ocena oddzialywania na $rodowisko
zgodna z zapisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko {Dz. U. 2013, poz. 1235, ze zm.)

Oceny oddzialywania ustalei Programu dokonano za pomocg matrycy. Pod uwage wzieto
wplyw celdéw i zadan zawartych w opracowaniu na poszczegélne komponenty érodowiska,
zgodnie z art. 51 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. 2013, poz. 1235, ze zm.), a w tym:

* obszary chronione,

¢ roznorodnosé biologiczna,
e ludzi,

* Zwierzeta,

s rosliny,

s wode,

s  powietrze,

* powierzchnie ziemi,

s krajobraz,

e Kklimat,

e zasoby naturalne,
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* zabytki,
s dobra materialne.

Za pomocg matrycy przeanalizowano oddzialywania: pozytywne, negatywne, krotkoterminowe,
Srednioterminowe | dlugoterminowe, state, chwilowe, bezposrednie, poérednie, wtérne
i skumulowane.

Przewidywane oddziatywanie na $rodowisko poszczegdlnych kierunkoéw dziataii oceniono,
wedlug odpowiedniej wagi:

(+) - oddziatywanie pozytywne, podejmowane w ramach nich dziatania ukierunkowane s3 na
poprawe stanu Srodowiska, jednoczesnie realizacia przedsiewzie¢ nie ma potencjalnie
negatywnego oddziatywania na Srodowisko;

{-) - oddziatywanie negatywne, podejmowane w ramach nich dziatania nie sg ukierunkowane
na poprawe stanu §rodowiska, jednoczesnie realizacja przedsiewzie¢ moze istotnie potencjalnie
negatywnie oddziatywa¢ na pewne komponenty §rodowiska,;

(0) - oddzialywanie neutralne, w przypadku dziatan infrastrukturalnych w zaleznoéci od
podjetych konkretnych inwestycji, moga potencjalnie zmieni¢ sie w pozytywne albo negatywne,
jednocze$nie na tym etapie prognozowania nie mozna tego jednoznacznie stwierdzié, a jedynie
zasygnalizowac, ze w przysztosci problem ten moze wystapic.
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Prognoza oddzialywania na srodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

Wsrdd szeregu zadan, ujetych w ramach poszczegdlnych celow, priorytetdw i kierunkdéw
interwencji wyodrebni¢ mozna kilka grup dziatad, mogacych wywolywaé zblizone
oddziatywanie na $rodowisko. Jedng z grup sa przedsiewziecia w zakresie rozbudowy,
przebudowy i modernizacji drég powiatowych oraz przebudowa mostéw w ciggu drog
powiatowych. Kolejng grupa inwestycji przewidzianych w ramach Programu Rozwoju Powiatu
bielskiego do roku 2020, sa dziatania w zakresie termomodernizacji i montazu instalacji
solarnych oraz modernizacja kottowni w kierunku odnawialnych Zrédet energii, gtéwnie
w budynkach szkoét na terenie powiatu bielskiego. Liczna grupe inwestycji stanowig réwniez
dziatania zwigzane z dostosowaniem budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz przebudowa, doposazenie i adaptacja istniejacych budynkdw
na potrzeby $wiadczenia wysokiej jakosci ustug medycznych.

Poza dziataniami Scisle inwestycyjnymi, znaczna czes$¢ zadan proponowanych w Programie,
dotyczy rozwoju zasobdw ludzkich. Wsréd tego typu dziatan przewidziano przedsiewziecia
w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych.

Realizacja projektéw infrastrukturalnych, jak réwniez pozainwestycyjnych uzalezniona bedzie
od wielkosci dostepnych $rodkéw finansowych oraz warunkow spoteczno-gospodarczych.

Zaktadajgc, ze wszystkie wymienione w Programie zadania zostang zrealizowane, nalezy sie
spodziewaé wystapienia réinego rodzaju oddziatywan na srodowisko, zgodnie z analiza
przedstawiong w tabelach powyze;j.

Analizujgc oddziatywania grup przedsiewzie¢ na poszczegdlne komponenty $rodowiska
uzyskano nastepujace wyniki:

» oddzialywanie na roznorodnos¢ biologiczng, rosliny i zwierzeta, lasy i obszary
chronione, a w tym obszary Natura 2000

Modernizacja i rozbudowa sieci drog powiatowych, jest grupg przedsiewzied, ktore moga
wywolaé , zaréwno oddziatywanie pozytywne, jak rowniez negatywne. Usprawnienie transportu
wynikajace z poprawy parametréw technicznych drég powiatowych i mostéw, moze sie
przyczyni¢ do ograniczenia antropopresji na Srodowisko przyrodnicze. Oddziatywanie
pozytywne spodziewane jest w wyniku uptynnienia ruchu, ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza, ograniczenia hatasu, drgan i wibracji.

Biorgc pod uwage, ze inwestycji planowane w zakresie drég i mostéw dotycza lokalizacji
z istniejacg juz infrastrukturg liniowa, nie nalezy spodziewal sig fragmentacji siedlisk
przyrodniczych i powstania barier dla migracji gatunkdéw. Przeciwnie, w ramach przebudowy
drég i mostéw, tam gdzie stwierdzona zostanie taka potrzeba, istnieje mozliwo$¢ wykonania
np. przejs¢ dla zwierzat, czy tez zabezpieczen majacych wplyw na ograniczenie sSmiertelnosci
gatunkdw w zwiazku z przebiegiem szlakdow komunikacyjnych.

W niniejszej Prognozie zasygnalizowano, Ze trzy spos$réd planowanych inwestycji drogowych,
zlokalizowane sa w poblizu obszaréw Natura 2000. Nie oznacza to jednak mozliwosci
wystapienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na te obszary.

Jak wynika z prognoz oddzialywania na $rodowisko dla innych, przyjetych juz dokumentdw,
najwieksze negatywne skutki srodowiskowe, wigzg sie z budowa nowych drég wysokiej rangi,
np. drog przebiegajacych przez obszary dotychczas niezwigzane z tego typu oddzialywaniem?7,
Mimo tego budowa nowych drég i rozbudowa istniejgcych jest obecnie koniecznoscig, poniewaz
pozostawienie infrastruktury drogowej w niezmienionym stanie, przy stale wzrastajacym

17 Prognoza oddzialywania na Ssrodowisko ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020". Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 237/3373/2014 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 27 maja 2014 r. ECOPLAN Ryszard Kowalczyk. Opole, 2014.




Prognoza oddzialywania na érodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

natgzeniu ruchu drogowego, bedzie oddzialywalo na $rodowisko w mniejszym stopniu, niz
rozwdj sieci transportowej!s.

Podsumowujac, nalezy zaznaczyé, Ze modernizacja i rozbudowa drég i mostéw w obrebie
powiatu bielskiego nie wnosi ryzyka wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania
na roznorodnoé¢ biologiczng, rosliny, zwierzeta, lasy i obszary chronione, a w tym obszary
Natura 2000.

Kolejna grupa przedsigwzie¢ planowanych w ramach Programu, dotyczy dziatan w zakresie
termomodernizacji i wykorzystania odnawialnych Zrddet energii. Zwazywszy na fakt,
ze planowane dziatania dotycza istniejacych budynkéw, na terenach zurbanizowanych, nie
nalezy spodziewac sie wystapienia oddziatywania na bioréznorednosé, rosliny, zwierzeta, lasy
i obszary chronione.

Zgodnie z wynikami analiz oddzialywania przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii, zawartych w prognozach przyjetych wczesniej dokumentdw,
wsparcie rozwoju OZE, stuzy poprawie abiotycznych elementéw $rodowiska, co jednoczes$nie
wplywa pozytywnie na réznorodno$é biologiczng oraz na stan zdrowotnosci ekosystemow
lesnych?9,

Przedsiewziecia zwigzane z dostosowaniem budynkéw do potrzeb oséb niepeinosprawnych,
doposazeniem i modernizacja placowek medycznych, czy tez w zaKresie rozwoju zasobow
ludzkich, pozostaja bez wplywu na biordéznorodnoéé, rosliny, zwierzeta, lasy i obszary
chronione.

» oddzialywanie na powierzchnie ziemi, w tym gleby, surowce naturalne i rzezbe
terenu

W ramach Programu nie planuje sie dzialan mogacy bezpodrednio, znaczgco wplywac
na powierzchnie ziemi.

Przebudowa, rozbudowa i modernizacja sieci drogowej moze, na etapie realizacji wywotac
chwilowe oddzialywanie negatywne na nieznacznych powierzchniach. W rezultacie jednak
poprawa parametrdéw technicznych drég i mostdw, ma szanse wywotaé diugotrwate
oddzialywanie pozytywne, polegajace na poprawie bezpieczenstwa transportu, np. substancji
niebezpiecznych.

Dziatania w zakresie wykorzystania OZE na potrzeby poszczegélnych budynkow uzytecznosci
publicznej, mogg mieé jedynie posredni pozytywny wptyw, szczegdlnie na jakosé gleb, poprzez
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Pozostate dziatania zaplanowane w Programie nie niosg ryzyka wystgpienia oddziatywan
na powierzchnie ziemi.

e oddziatywanie na zabytki i dobra materialne

Zgodnie z wynikami analiz oddzialywania na dobra materialne i zabytki, przedsiewzigé
zblizonych do planowanych w Programie Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020, nalezy
zauwazy(, ze jedynie dziatania w zakresie termomodernizacji i wykorzystania odnawialnych
Zrodel energli, moga mie¢ wplyw na rozpatrywany element. Biorgc pod uwage, ze wspomniane
dziatania beda powodowaly ograniczenie emisji zanieczyszczent do powietrza, nalezy sie
spodziewac ograniczenia degradacji obiektéw zabytkowych?%,

18 Prognoza oddzialywania na Srodowisko ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020".
Instytut Zréwnowazonego Rozwoju Sp. z 0.0, Bialystok, 2013 .

19 Prognoza oddzialywania na srodowisko ,Regionalnego Programu Operacyjnego..., op. cit.

20 Thidem.
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= Krajobraz

Biorgc pod uwage rodzaj, skale i zakres planowanych w ramach Programu przedsiewzieé, nalezy
sie spodziewac jedynie pozytywnego oddzialywania na krajobraz. Nie planuje sie inwestycji
moggcych znaczaco ingerowal w aktualny stan krajobrazu. Modernizacja drég i mostéw
powiatowych moze jedynie poprawi¢ estetyke krajobrazu, podobnie jak termomodernizacja
istniejacych budynkow.

* oddzialywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Ze strony planowanych w Programie dziataf, spodziewany jest pozytywny wplyw na jakos¢
wod. Poprawa ptynno$ci ruchu, wynikajaca z modernizacji i przebudowy drég powiatowych,
a przy tym czesto wyposazenie drog w infrastrukture odwadniajgcg (a w tym separatory), moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia spltywdéw zanieczyszczed do woéd. W wyniku poprawy
parametrow technicznych drdg, ograniczeniu ma szanse ulec rdéwniez ryzyko wystapienia
katastrof drogowych z udziatem substancji niebezpiecznych.

Chwilowe oddzialywanie negatywne moze mie¢ miejsce na etapie realizacji dziatan w zakresie
przebudowy mostow. Beda to jednak oddzialywania lokalne, przemijajace, nieznaczace,
ustepujgce z chwilg zakoiiczenia realizacji inwestycji.

» oddzialywanie na powietrze atmosferyczne

Inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej i mostowej mogg wywotaé jedynie posrednie
pozytywne oddzialywanie na stan powietrza atmosferycznego. Poprawa parametrow
technicznych drég powiatowych ma na celu przede wszystkim poprawe bezpieczeiistwa ruchu
drogowego oraz wzrost piynnosci ruchu. Biorgc pod uwage do$é duze natezenie ruchu
na drogach na terenie powiatu bielskiego, poprawa warunkéw drogowych, pozwoli ograniczy¢
lub wyeliminowac ryzyko wystapienia wypadkéw, w tym z udziatem pojazdéw przewozacych
substancje niebezpieczne, mogace uwolni¢ sie do powietrza w wyniku uszkodzenia pojazdu
na skutek zdarzenia drogowego.

W Programie Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 znaczna cze$¢ zadan dotyczy
termomodernizacji obiektéw uzyteczno$ci publicznej, jak réwniez wykorzystania odnawialnych
zrodet energii na potrzeby tych budynkéw. Tego typu dziatania wywolajg zdecydowanie
pozytywne oddzialywanie na jako$C powietrza atmosferycznego. Realizacja wspomnianych
inwestycji przyczyni si¢ do obniZenia energochtonno$ci budynkéw, a przez to ograniczeniu
ulegnie emisja zanieczyszczen do powietrza. Montaz ogniw fotowoltaicznych, kolektoréw
stonecznych oraz modernizacja kottéw olejowych w kierunku biomasy réwniez pozwoli
ograniczy¢ emisje szkodliwych substancji do powietrza.

Potencjalne negatywne oddziatywanie na jakos¢ powietrza przewidywane jest w przypadku
realizacji whasciwie wszystkich inwestycji zwigzanych z przebudowa, czy modernizacja,
zaréwno obiektow kubaturowych, jak réwniez liniowych. Bedg to jednak oddziatywania mogace
skutkowac zanieczyszczeniem powietrza, wynikajacym z pracy maszyn i urzadzen budowlanych.
Charakter tych oddzialywan bedzie jedynie lokalny, chwilowy i przemijajacy wraz
z zakonczeniem robét, a w efekcie nieznaczacy dla jakoéci powietrza,

= wplyw skutkow realizacji projektowanego dokumentu na zmiany klimatu

Wérdd zatozen ujetych w projektowanym dokumencie zawarto szereg dziatafi zmierzajacych
do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej oraz wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii na potrzeby tych budynkéw. W wyniku realizacji tego typu
inwestycji spodziewane jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, a w tym dwutlenku
wegla, co oznacza, ze w Programie przewidziano interwencje w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu.
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Projekty zwigzane z poprawa parametréw technicznych infrastruktury drogowej rowniez maja
szans¢ posrednio przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Ograniczenie
emisji begdzie sig¢ wigzato z poprawa plynnosci ruchu na zmodernizowanych i przebudowanych
drogach.

Biorac pod uwage zapisy Programu dotyczace rozwoju turystyki, opartej na walorach
przyrodniczych i kulturowych powiatu, nalezy zakladaé, ze podejmowane beda dziatania majace
na celu zachowanie obszaréw przyrodniczych w dobrym stanie. Zachowanie obszaréw
o znacznej biordznorodnosci, a w tym terendw le$nych ma duze znaczenie w procesie podredniej
sekwestracji dwutlenku wegla, co z kolei moze przeciwdziata¢ zmianom klimatu?1.

= adaptacja do zmian klimatu

Analiza zmian klimatu w skali globalnej, jak réwniez na terenie powiatu bielskiego, wskazuje
na mozliwo$¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, a w tym fal upatdw, susz,
czy tez intensywnych, dtugotrwatych opadéw.

Wzrost temperatury, przy niskich sumach opadéw, moze prowadzi¢ m.in. do zwiekszenia ryzyka
wystapienia pozaréw laséw i suszy. Realizacja celéw, priorytetéw i konkretnych dziatan
w ramach projektowanego dokumentu nie ma bezposredniego przelozenia na zwiekszenie
odpornosci laséw na pozary. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ pozardw laséw, czy tak,
na terenie wojewddztwa podlaskiego, a w tym rdwniez powiatu bielskiego, zwiazana jest
z czynnikiem ludzkim, a nie naturalnym, w zwiazku z czym realizacja Programu, pozostaje
tu bez znaczenia.

Biorac pod uwage zapisy Programu, traktujace Srodowisko przyrodnicze, a w tym lasy, doliny
rzeczne, czy tereny mokradlowe, jako atut powiatu, nalezy zakltadaé, ze wszelkie dziatania
podejmowane w ramach projektowanego dokumentu, beda zmierzaly do zachowania
istniejacych obszaréw przyrodniczych w stanie jak najbardziej zblizonym do naturalnego.
Dbatos¢ i ochrona o tego typu obszary sprzyja wzrostowi odpornosci ekosysteméw na trudne
warunki, zardwno susze, jak i ekstremalne opady.

Wsrad gwattownych zjawisk pogodowych, mogacych mie¢ zwigzek ze zmianami klimatu, nalezy
wspomnie¢ rowniez o burzach i towarzyszacych im silnych wiatrach. Tego rodzaju zjawiska
stwarzajg zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi, débr materialnych, ale takze np. trenéw le$nych.
W projektowanym dokumencie nie przewidziano wprost dziatan zwigzanych z rozpatrywanym
zagadnieniem. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze projekty zwigzane z przebudowa budynkdw
uzytecznodci publicznej, termomodernizacja, czy montazem instalacji OZE, beda wykonane
w sposob zapewniajacy bezpieczenistwo, w razie wystapienia gwattowanych zjawisk
atmosferycznych. Podobnie nalezatoby potraktowaé kwestie wystepowania ekstremalnie
niskich temperatur?2.

= oddzialywanie na klimat akustyczny

Realizacja inwestycji zwiazanych z poprawg jakosci infrastruktury drogowej na terenie powiatu,
moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia emisji hatasu, drgan i wibracji. Kluczowymi dziataniami
w zakresie poprawy klimatu akustycznego bedzie miata przede wszystkim poprawa
nawierzchni drog i usprawnienie ruchu. Zakiada sie, ze przy modernizacji drég i mostéw
wykorzystane bedg nowe technologie i materialy, dzieki czemu emisja hatasu zwigzana
z przebiegiem drog bedzie pod tym wzgledem ograniczona do minimum.

21 Opracowano w oparciu o zapisy Prognozy oddzialywania na $rodowisko ,,Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddziwa Podlaskiego”, op. cit.
22 [bidem.
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Podobnie, jak w przypadku wplywu na powietrze atmosferyczne, etap realizacji inwestycji
drogowych, bedzie sie wigzat z chwilowg zwigkszong emisja hatasu. Bedzie to zwigzane z praca
maszyn i urzadzen budowlanych. Oddzialywanie te przemina z chwilg zakonczenia robét.

= oddzialywanie skutkow realizacji projektowanego dokumentu na powstawanie
odpadow

Realizacja wszelkich dziatan przewidzianych w Programie wiaze si¢ z powstawaniem odpadéw.
W projektowanym dokumencie nie zawarto celéw, kierunkdéw, czy zadan bezposrednio
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w sposéb posredni
ograniczeniu odpadéw sprzyja¢ mogg dziatania zwigzane z modernizacjg kottéw w budynkach
uzytecznosci publicznej w kierunku biomasy.

Ponadto zaktada sie, Ze zaréwno w trakcie realizacji inwestycji, jak réwniez na etapie ich
funkcjonowania oraz w trakcie wdrazania dzialan nieinwestycyjnych, gospodarowanie
odpadami, bedzie sie odbywato zgodnie z przepisami prawa.

= oddzialywanie na zdrowie i Zycie ludzi, w tym na jakos¢ zycia ludzi

Analiza oddziatywania potencjalnych skutkow realizacji projektowanego dokumentu wskazuje,
ze wszystkie cele, priorytety kierunki interwencji oraz konkretne dziatania, majg na celu
poprawe jakosci Zycia mieszkancow powiatu bielskiego. Zadania w zakresie poprawy
infrastruktury drogowej majg sprzyja¢ poprawie dostepnosci komunikacyjnej powiatu oraz
poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dzialania zwiazane z poprawg efektywnosci
energetycznej i wykorzystaniem OZE, bedg miaty posredni pozytywny wptyw na zdrowie ludzi,
poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Tego rodzaju dziatania wplyng
rowniez bezposrednio na poprawe komfortu cieplnego budynkéw, co nie pozostaje bez
znaczenia dla jakosci zycia uzytkownikéw tych budynkéw, a w tym dzieci i miodziezy szkolnej,
czy tez mieszkanicéw i pracownikéw domu pomocy spoteczne;.

Wazng grupg przedsiewzigé, ktérych realizacja bedzie miata pozytywny wplyw na zdrowie
i Zycie ludzi, s3 zadania w zakresie rozwoju i doposazenia placéwek stuzby zdrowia. Podjecie
i realizacja tego rodzaju dziatan wplynie na poprawe dostepnosci mieszkafncéw powiatu
bielskiego do ustug medycznych wysokiej jakosci.

Duze znaczenie dla jakosci Zycia ludzi maja rowniez dziatania w zakresie zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu, a w tym dziatania skierowane do poprawy dostepnosci budynkéw
uzytecznosci publicznej (gléwnie szkot) dla oséb niepetnosprawnych. Szereg dziatan
proponowanych w Programie dotyczy takze aktywizacji oséb bezrobotnych. Dziatania
te obejmujg szkolenia, kursy kwalifikacji zawodowych, podnoszenie doswiadczenia
zawodowego oraz promocje samo zatrudnienia.

= wzajemne oddzialywanie miedzy poszczegélnymi komponentami $rodowiska

Analiza oddziatywan potencjalnych skutkéw realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do
roku 2020, wykazata, brak znaczacych wzajemnych oddzialywari miedzy poszczegdlnymi
komponentami $rodowiska. Biorac pod uwage mozliwe oddzialywania na poszczegélne
komponenty oraz powigzania migdzy nimi nie stwierdzono ryzyka wystapienia znaczacego
negatywnego wplywu na Srodowisko jako kompleks rozpatrywanych elementéw.

90 |Strona



Prognoza oddziatywania na §rodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiege do roku 2020

9. ROZWIAZANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB
KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN NA
SRODOWISKO, MOGACYCH BYC REZULTATEM REALIZAC]JI PROJEKTU
PROGRAMU, W SZCZEGOLNOSCI NA CELE | PRZEDMIOT OCHRONY
OBSZAROW NATURA 2000 ORAZ INTEGRALNOSC TYCH OBSZAROW

Nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$¢ oddziatywan zdefiniowanych w Programie bedzie wywolywata
jednoznaczne skutki pozytywne lub skutki o zmiennym charakterze. Charakter zmienny
oddziatywan zaleze¢ bedzie od lokalizacji, zakresu prac przeprowadzonych w ramach
konkretnego kierunku interwencji i podlegal bedzie indywidualnej ocenie oddzialywania
na $rodowisko, okreélajacej czy zwiazane z nim oddzialywanie zmieni sie w pozytywne albo
negatywne. Na tym etapie prognozowania nie mozna tego jednoznacznie stwierdzi¢, a jedynie
zasygnalizowac, ze w przysztosci problem ten moze wystapic.

W przypadku konkretnych zamierzen inwestycyjnych (tabela 32 w Programie) podlegaé beda
one indywidualnej ocenie oddzialywania na 3rodowisko, w momencie kiedy zostanie
opracowany indywidualny projekt pod dang inwestycje, bez mozliwosci zmian. Na tym etapie
prognozowania mozna jedynie stwierdzi¢ kazdorazowg potrzebe dokonania indywidualnej
oceny oddzialywania na $rodowisko.

Oddzialywania zmienne odnosza sie w duzej czeéci do inwestycji zwigzanych z rozwojem sieci
drogowej, na ktéra z uwagi na charakter powiatu oraz obecnoéé¢ obszardéw ochrony trzeba
zwrécié szezegbing uwage. Wazng grupe stanowig tez kierunki dziatan zwigzane z rozwojem
infrastruktury turystycznej opartej o zasoby wodne miasta.

Wszystkie zawarte w Programie, dziatania, ktére oceniono jako jednoznacznie korzystne
dla Srodowiska, w zakresie réznych elementéw srodowiska, nalezy rozumieé jako dziatania
zwigzane z zapobieganiem lub zmniejszaniem =zagrozein i negatywnych tendencji
$rodowiskowych. W tym w odniesieniu do tagodzenia wplywu rozwoju infrastruktury,
najistotniejsze bedzie dziatanie planowanie tras komunikacyjnych w sposéb najmniej ingerujacy
w krajobraz, zwlaszcza w obszary o duzym potencjale turystycznym.

Dziataniami tagodzacymi ewentualne oddzialywania w zakresie wyzej opisanych kierunkéw,
moze by¢:

e prowadzenie, jesli to mozliwe, przebiegu nowo projektowanej infrastruktury z dala
od obszaréw cennych przyrodniczo, w tym Natura 2000;

e prowadzenie nowej infrastruktury w sposéb zapobiegajgcy przecinaniu i degradacji
cennych struktur przyrodniczych, zwtlaszcza obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych nie objetych ochrong, istotnych dla utrzymania spdjnosci catego systemu
przyrodniczego miasta, w tym obszarow objetych ochrong;

¢ realizacja nowej infrastruktury w sposéb ograniczajgcy negatywne oddziatywanie (hatas,
zanieczyszczenie powietrza) na tereny zamieszkania;

s prowadzenie dziatan technicznych 1 przestrzennych ograniczajacych potencjalne
negatywne skutki infrastruktury, sprzyjajacych osiggnieciu wymaganych standardow
jakosci srodowiska na terenach zamieszkania (np. ekrany akustyczne, zielen przydrozna,
ciche nawierzchnie, zmiana struktury ruchu), a takze na terenach cennych przyrodniczo,
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przez ktdre inwestycje te bedg przebiega¢ (np. przejécia dla zwierzat, obudowa biologiczna
drog);

* stosowanie zasady wariantowosci, zwlaszcza dla przedsiewzieé liniowych, prowadzacej
do wyboru optymalnego dla $rodowiska wariantu inwestycyjnego, w tym zwlaszcza
do wytyczania przebiegu inwestycji w taki spos6b, aby na jak najkrétszych odcinkach
zagrazaly terenom o najwyzszych walorach przyrodniczych;

* prowadzenie odpowiedniej i zréwnowazonej polityki przestrzennej, majacej na uwadze
przygotowanie terenéw rozwojowych i inwestycyjnych przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan i potencjatu przyrodniczego.

Na takim stopniu ogoélnosci Programu nie mozna jednoznacznie wskazaé dziatan
kompensacyjnych, zwlaszcza nie znajac skali potencjalnych zagrozen. Dziatania kompensacyjne
moga by¢ natomiast wynikiem ocen szczegétowych na daiszych etapach planowania i wdrazania
dziatant o charakterze przedsiewzieé, zwlaszcza na etapie oceny oddzialywania na $rodowisko,
w przypadku wykazania potrzeby wdrazania rozwigzan kompensacyjnych.

W stosunku do wskazania konkretnych rozwiazan dla dzialait z tabeli 32 Programu, nalezy
najpierw przygotowac stosowng dokumentacje techniczna/ budowlang. Wéweczas bedzie mozna
dobra¢ odpowiednie dziatania minimalizujace czy kompensacyjne o ile zajdzie taka potrzeba.
Kazdy projekt wymaga¢ bedzie przeprowadzenia indywidualnej oceny oddziatywania
na Srodowisko.
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10. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO ROZWIAZAN ZAWARTYCH
W PROJEKCIE PROGRAMU WRAZ Z UZASADNIENIEM ICH WYBORU ORAZ
OPIS METOD DOKONANIA OCENY PROWADZACE] DO TEGO WYBORU
ALBO WYJASNIENIE BRAKU ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko - prognoza powinna przedstawiaé ,,...rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru...”23,

W ramach strategicznej oceny oddzialywania rozwiazania alternatywne do proponowanych
w Programie mogq obejmowaé alternatywne: lokalizacje przedsiewziecia, przebiegi szlakéow
w przypadku inwestycji drogowych, rozwigzania technologiczne Ilub konstrukcyjne
przedsigwziet, rézne skale i rozmiary inwestycji, harmonogramy lub organizacje prac
budowlanych, metody budowy, sposoby likwidacji przedsiewzieé oraz alternatywne procesy.

Analizowany Program sporzadzona zostata w ukladzie jednowariantowym, nie zawierajacym
innej, poza podstawows, alternatywy rozwoju. Taki projekt poddany zostat ocenie wplywu na
$rodowisko w niniejszej Prognozie. Z uwagi na poziom ogdlnosci dokumentu, w Prognozie
nie zostaly zamieszczone szczegbtowe propozycje rozwigzan alternatywnych, zwigzanych
z realizacjg poszczegélnych kierunkéw interwencji wymaganych dla osiggniecia zaktadanych
celéw.

W przypadku rozwigzan alternatywnych dla planu zadan inwestycyjnych moze byé mowa
wowczas kiedy zostanie dla nich opracowana konkretna dokumentacja techniczna/ budowlana.
Opracowana dokumentacja pozwoli na okreslenie, czy i jak bardzo dane zadanie ingeruje
w Srodowisko oraz pozwoli na zaproponowanie rozwigzan alternatywnych o ile zajdzie taka
potrzeba. W tym celu kazdorazowo, gdy stwierdzona zostanie taka potrzeba, w stosunku do
poszczegolnych przedsiewzied, zostanie przeprowadzona strategiczna ocena oddzialywania na
$rodowisko.

%3 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach ocddziatywania na érodowisko (DZ. U. Nr 199, poz.
1227,

z pbzn. zm.).
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11. PROPOZYCJE DOTYCZACE PRZEWIDYWANYCH METOD ANALIZY
SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN PROJEKTU PROGRAMU ORAZ
CZESTOTLIWOSCI JE] PRZEPROWADZANIA

Monitoring dotyczy realizacji celow szczegdétowych oraz kierunkow interwencji okreslonych
w Programtie. Do kazdego z nich przypisano wiasciwe wskaZniki. Ponizej przedstawiono liste
wskaznikéw ujetych w analizowanym dokumencie,

Tabela 12. Propozycja wskaznikéw monitorowania skutkéw realizacji
projektowanego dokumentu

1. Dhigosc przebudowanych/ wyremontowanych/ km rdk PZD
zmodernizowanych drég powiatowych
2. | Dlugos¢ wybudowanych/ zmodernizowanych km rok PZD

ciggdw pieszych, rowerowych i pieszo-
rowerowych na terenie powiatu

3. | Liczba zrealizowanych inwestycji opartych szt. rok Dane Starostwa
o odnawialne Zrddta energii Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
4, Liczba zmodernizowanych powiatowych Szt rok Dane Starostwa
obiektow infrastruktury edukacyjnej Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
5. | Liczba szk6! na terenie powiatu wyposazonych szt rok Dane Starostwa
w nowoczesne pomoce naukowe Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
6. | Liczba zbudowanych hal sportowych szt rok Dane Starostwa

Powiatowego
w Bielsku Podlaskim

7. | Liczba szkdt ponadgimnazjalnych na terenie szt rok Dane Starostwa

powiatu z ponadprogramowag oferta edukacyjna Powiatowego
w Bielsku Podlaskim

8. | Poziom zdawalno$ci egzaminu maturalnego % rok Dane Starostwa

w powiecie Powiatowego
w Bielsku Podlaskim,
OKE

9. | Liczba podjetych inicjatyw/ projektow, ktdrych szt rok Dane Starostwa
celem byto dostosowanie szkot Powiatowego
ponadgimnazjalnych z terenu powiatu w Bielsku Podlaskim
do aktuainych potrzeb na rynku pracy

10. | lo$é zrealizowanych projektow w zakresie szt rok Dane Starostwa
doksztalcania i doskonalenia zawodowego Powiatowego
nauczycieli w Bielsku Podlaskim

11. | Liczba zrealizowanych projektéw szt. rok Dane Starostwa
inwestycyjnych w celu modernizacji/ Powiatowego
doposazenia SPZ0Z w Bielsku Podlaskim w Bielsku Podlaskim,

SPZOZ

12. | Liczba 0s6b bezrobotnych korzystajacych osoba rok Dane PUP
z posrednictwa pracy/ doradztwa zawodowego

13. | Liczba przeszkolonych oséb bezrobotnych osoba rok Dane PUP

w zakresie dostosowania kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy

14. | Liczba udzielonych dotacji na rozpoczecie szt rok Dane PUP
dziatalnosci gospodarczej

15. | Wysoko$¢ stopy bezrobocia w powiecie Szt rok Dane PUP

16. | lloé¢ zrealizowanych projektéw w zakresie szt. rok Dane Starostwa
wspierania rodziny/ poprawy warunkéw Powiatowego
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spotecznego funkcjonowania oséb w Bielsku Podlaskim
niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej
17. | Liczba zrealizowanych inicjatyw w zakresie SZL rok Dane Starostwa
promocji pozytywnego wizerunku powiatu Powiatowego

w Bielsku Podlaskim

Zrédto: Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020.

System monitorowania przedstawiony w Programie jest spojny z zapisami strategicznych
opracowan na szczeblu wojewddzkim i krajowym tj. m.in.: SRWP 2020, Krajowg Strategig
Rozwoju Regionalnego.

W ocenie autoréw opracowania zaproponowane wskaZniki nie wymagaja modyfikacji i mogg
by¢ wykorzystane do monitorowania oddzialywan na srodowisko. Jednakze, warunkiem
mozliwosci ich wykorzystania do monitorowania wplywu projektowanego dokumentu
na S$rodowisko, moze byl pogtebiona analiza jakosciowa $rodowiska lub jej wybranych
komponentow.

WskaZniki stanu srodowiska i zmiany presji na Srodowisko:

« stan jako$ci powietrza atmosferycznego w miescie- wielko$¢ emisji ze zrédet grzewczych
i komunikacyjnych do atmosfery;

e jako$é¢ woid stojgcych, ptynacych i podziemnych jakos¢ wéd do picia;
» ucigzliwo$¢ hatasu, przede wszystkim komunikacyjnego;

e powierzchnia obszaréw przyrodniczo cennych;

Wskazniki spoteczno-ekonomiczne:

e poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona za pomocag miernikdw takich jak diugos¢
zycia, spadek zachorowalnosci;

¢ stan techniczny nawierzchni drogowych.
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12. INFORMACJE O MOZLIWYM TRANSGRANICZNYM ODDZIALYWANIU
NA SRODOWISKO

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddzialywania na érodowisko, w razie stwierdzenia mozliwosci znaczacego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek
realizacji projektéw polityk, strategii, planéw lub programéw, przeprowadza sie postepowanie
dotyczace transgranicznego oddzialywania na $rodowisko.

Ze wzgledu na zasieg przestrzenny obszaru i skale planowanych przedsiewzigé skutki realizacji
Programu nie bedg miaty znaczenia transgranicznego.

13. NAPOTKANE TRUDNOSCI WYNIKAJACE Z NIEDOSTATKOW TECHNIKI
LUB LUK WE WSPOLCZESNE] WIEDZY

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy nie napotkano na trudnoéci, wynikajace
z niedostatkéw techniki lub luk we wspéiczesnej wiedzy.
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14. WNIOSKI

1)

2)

3)

4)

5)

Wyniki analizy stanu $rodowiska przyrodniczego na terenie powiatu bielskiego,
wskazujag na ogoélnie dobry stan $rodowiska. Stabsza jakoscig charakteryzujg sie
w wiekszosci wody powierzchniowe. Giéwnym zZrédtem zanieczyszczen woéd jest
gospodarka wodno-Sciekowa i zanieczyszczenia generowane w sektorze rolnictwa.
Mimo braku przekroczen dopuszczalnych norm powietrza atmosferycznego,
stwierdzonych na terenie powiatu, istnieje problem ,niskiej emisji” ze zZrodet
komunalno-bytowych. Istotng presje na srodowisko przyrodnicze wywiera réwniez ruch
komunikacyjny, szczegdlnie w kwestii ksztattowania klimatu akustycznego. Stan laséw
i obszaréw cennych przyrodniczo oceniany jest, jako dobry.

Odstapienie od kompleksowej realizacji zalozen Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego
do roku 2020, prawdopodobnie pozostatoby bez wiekszego wplywu na $rodowisko.
Zwazywszy jednak na fakt, iz pewne dziatania moglyby by¢ podejmowane poza
Programem, w sposob chaotyczny i niekontrolowany, korzystniejszym rozwigzaniem jest
przystapienie do realizacji projektowanego dokumentu. Biorgc pod uwage wyniki
analizy oddzialywania na S$rodowisko poszczegélnych dziatan proponowanych
w Programie, odstapienie od ich realizacji, mogtoby skutkowad stopniowym
pogarszaniem sie stanu $rodowiska. Tego rodzaju proces bytby zwigzany m.in. z dalszym
pogorszeniem stanu drég, przy jednoczesnym wzroscie natezenia ruchu pojazdow,
a w efekcie zwiekszeniem emisji zanieczyszczeil do powietrza, czy tez wzrostem emisji
hatasu. Odstapienie od realizacji projektowanego dokumentu bytoby szczegdlnie
niekorzystne w stosunku do zdrowia i jakos$ci zycia ludnosci.

W zwiazku z realizacja Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 nie
przewiduje sie mozliwodci wystgpienia znaczgcego negatywnego oddzialywania
na $rodowisko. Obszary zagrozone wystgpieniem presji ze strony realizacji
przedsiewzie¢ proponowanych w Programie, sj aktualnie zagospodarowane i petnia
funkcje, ktére nie ulegng zmianie w wyniku realizacji planowanych inwestycji.
W zwigzku z tym, ze analiza stanu $rodowiska przyrodniczego na obszarach, gdzie
planowane sa inwestycje, nie wykazata szczegdlnych probleméw w zakresie Srodowiska
przyrodniczego, nie nalezy sig spodziewac pogorszenia stanu Srodowiska.

Analiza projektowanego dokumentu pod katem uwzglednienia celéw ochrony
$rodowiska zawartych w dokumentach miedzynarodowych, wspolnotowych i krajowych
potwierdza istnienie zbieznosci zapisow z dokumentami wyzszego rzedu. Walory
przyrodnicze uznano w Programie za mocna strone powiatu, w zwigzku z czym mozna
przypuszczal, ze rozwdj obszaru bedzie sie odbywal z poszanowaniem S$rodowiska
przyrodniczego.

W wyniku analizy oddzialywania na $rodowisko poszczegélnych celéw, priorytetéw,
kierunkéw interwencji i konkretnych dziatan ujetych w Programie, nie stwierdzono
mozliwosci wystgpienia znaczacego negatywnego oddzialywania na S$rodowisko.
Planowane inwestycje dotyczg obszardw juz zagospodarowanych, w zwigzku z czym nie
wystapi zajecie znacznych powierzchni biologicznie czynnych. Biorac pod uwage
mozliwo$¢ pogrupowania planowanych przedsiewzied, nalezy zaznaczy¢, ze negatywne
oddziatywanie moze mie¢ miejsce jedynie na etapie realizacji dziatan w zakresie
infrastruktury drogowej oraz modernizacji i rozbudowy budynkéw uzytecznosci
publicznej. Bedzie to jednak oddziatywanie chwilowe i ustapi w momencie zakonczenia
robét budowlanych. Pozostate oddziatywania beda miaty charakter korzystny dla
érodowiska i w sposéb bezposredni lub posredni wplyna na poprawe jakosci
poszczegbinych komponentéw $rodowiska. Nie stwierdzono mozliwoéci negatywnego
oddzialywania na obszary chronione, w tym Natura 2000, czy tez korytarze ekologiczne.
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6) Analiza tresci projektowanego dokumentu wykazata brak mozliwosci wariantowania.
Biorac pod uwage brak mozliwosci wystapienia znaczacych negatywnych oddziatywan
na Srodowisko, w ramach niniejszego dokumentu nie wyznaczono konkretnych dziatan
minimalizujgcych. Tego rodzaju dziatania mogg byé wyznaczone na etapie indywidualnej
oceny oddzialywania na $rodowisko sporzadzonej dla konkretnych przedsiewzied.

7) W ramach Programu zaproponowano wskazniki monitoringy, ktoére uznano za

wystarczajace do monitorowania wplywu skutkéw realizacji projektowanego
dokumentu na srodowisko.

8) W trakcie analizy i oceny zamierzen Programu, nie stwierdzono potrzeby
przeprowadzenia postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na
Srodowiske. W Programie nie wykazano dziatan, ktérych realizacja moglaby wywolaé
oddzialywanie poza granicami kraju.
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Uzasadnienie i podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko

Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

1.

Wstep

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2013, poz. 1235, ze zm.) organ opracowujgcy projekt
dokumentu doiacza do niego pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze
informacje, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1
2)
3)
4)

5)

ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko,
opinie wlasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy,
zgltoszone uwagi i wnioski - konsultacje spoteczne,

wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone,

propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkow
realizacji postanowieil dokumentu.

Niniejsze podsumowanie dotyczy Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020.

2.

Przebieg strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

Na procedure postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania skutkéw realizacji
postanowieri Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 na $rodowisko ztozyly sie
nastepujace elementy:

1

2)
3)

4)

2.1

uzgodnienie stopnia szczegétowosci i zakresu informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na srodowisko,

sporzadzenie prognozy oddzialywania na $rodowisko,
konsultacje spoteczne,
opiniowanie projektu Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko.

Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych
w prognozie oddzialywania na srodowisko

W ramach uzgodnienia zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na $rodowisko projektu Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020
Starosta Bielski zwrdcit sie z wnioskiem do:

1) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku - pismo
z dnia 18 wrzeénia 2015 r,, znak: Or.062.1.2015;
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2) Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku
- pismo z dnia 18 wrzesnia 2015 r., znak: Or.06.1.2015.

Powyisze organy uzgodnity zakres i stopien szczegbtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddzialywania na $rodowisko projektu Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego
do roku 2020, zgodnie z zakresem zaproponowanym przez Staroste Bielskiego, tj. zgodnie
z art. 51 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2013, poz. 1235, ze zm.), przy zachowaniu warunkéw,
o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowi§ka w  Biatymstoku - uzgodnienie
z dnia 29 wrzesnia 2015 r, znak: WO0O0S-1.411.2.25.2015.EC, okreslajace stopien
szczegbtowosci informacji wymaganych w prognozie w zakresie:

powigzania gldwnych celéw projektowanego dokumentu z zalozeniami
zawartymi w dokumentach miedzynarodowych, krajowych, wojewddzkich
i powiatowych;

istniejgcego stanu Srodowiska oraz stanu Srodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczacym oddzialywaniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw  podlegajacych ochronie prawnej na podstawie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze zm.),
potozonych na terenie powiatu bielskiego, a w tym:

Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Narwi”,
Obszar specjalnej Ochrony Ptakéw ,Dolina Gérnego Nurca” (PLB200004),

Projektowane Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000: ,Ostoja w
Dolinie Gérnego Nurca” (PLH200021), ,Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi”
(PLH200010), ,Murawy w Hackach” (PLH200015);

okreslenia istniejacych probleméw ochrony srodowiska, z uwzglednieniem
identyfikacji elementéw mogacych utrudnié lub uniemozliwi¢ realizacje
projektowanego dokumentu w  kontekécie potencjalnego zagrozenia
dla $rodowiska;

przeprowadzenia  oceny  przewidywanych  znaczacych  oddzialywan
na S$rodowisko, z uwzglednieniem zalezno$ci zachodzacych miedzy
poszczeg6lnymi elementami Srodowiska oraz wzajemnych oddziatywan;

wptywu realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 na zmiany
klimatu oraz wptywu klimatu na realizacje projektowanego dokumentu;

wptywu realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020
na osiagniecie celéw S$rodowiskowych jednolitych czesci wéd Ramowej
Dyrektywy Wodnej;
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=  wplywu projektowanego dokumentu na obszary objete ochrona, pod katem
mozliwosci wykluczenia czesci obszaru powiatu z realizacji planowanych celéw
lub dziatan;

» oceny wplywu realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020
na funkcje korytarzy ekologicznych, stanowigcych istotny element w spéjnosci
struktury sieci ekclogicznej obszaréw Natura 2000;

2) Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bialymstoku - uzgodnienie
nr 42/NZ/2015 z dnia 21 wrze$nia 2015 r,, znak: NZ.0523.131.2015 ~ bez dodatkowych
wymagan.

2.2. Sporzadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko

Po opracowaniu projektu Programu Rozwoju Powiatu Bieiskiego do roku 2020, przystapiono
do sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z zapisami powyzszych
uzgodnier.

W prognozie dokonano oceny wplywu realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku
2020 na poszczegdlne komponenty srodowiska (w tym: ludzi, bioréznorodnos¢, obszary Natura
2000, zwierzeta, rodliny, wode, powietrze, klimat, krajobraz, dobra materialne, zabytki,
powierzchnie ziemi).

W wyniku analizy oddziatywania na $rodowisko poszczegélnych celdw, priorytetédw, kierunkdw
interwencji i konkretnych dziatain ujetych w projektowanym dokumencie, nie stwierdzono
mozliwosdci wystapienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

2.3. Opiniowanie projektu Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku
2020 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko

W celu uzyskania wymaganych opinii do Programu Rozwoju Powiatu Bielskiegoe do roku 2020
wraz z prognoza oddziatlywania na $rodowisko, Starosta Bielski, zgodnie z art. 46 ust. 2
oraz art. 51-53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, zwrécit sie z wnioskiem o zaopiniowanie powyzszych dokumentéw do:

1) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku - pismo
z dnia 12 listopada 2015 r., znak: Or.062.1.2015 (wniosek uzupeiniony pismem
z dnia 24 listopada 2015 1.);

2) Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku -
pismo z dnia 12 listopada 2015 r,, znak: O0r.062.1.2015.

W odpowiedzi na ww. wnioski, wplynety nastepujace opinie:

1) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku - pismo
z dnia 26 listopada 2015 r., znalk: W0O0S5-1.410.2.37.2015.EC - opinia pozytywna;
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2) Podlaskiego Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku
- opina nr 420/NZ/2015 z dnia 16 listopada 2015 r., znak: NZ.0523.198.2015 -

opinia pozytywna.
3. Uzasadnienie

3.1. Udzial spoleczenstwa

Zgodnie z art. 39 ust. 1 oraz art. 40 i art. 41, w zwigzku z art. 54 ust, 2 ustawy z dnia
3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. 2013, poz. 1235, ze zm.), Starosta Bielski poinformowat spoteczenstwo o przystapieniu
do opracowania projektu dokumentu pn. Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020
wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko oraz o mozliwoéci zapoznania sie
z dokumentacjg, w ramach konsultacji spotecznych.

Obwieszczenie Starosty wraz z projektem Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020
i prognozg oddzialywania na $rodowisko ukazato si¢ w dniu 19 pazdziernika 2015 r.:

* na oficjalnej stronie internetowej Powiatu Bielskiego www.powiatbielski.pl,

* w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Bielskiego,

* na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.
Konsultacje spoteczne trwaty 21 dni, w okresie od 19 pazdziernika do 9 listopada 2015 .

Ponadto dokumenty poddane konsultacjom spotecznym wylozone byly do wgladu w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

Uwagi i wnioski mozna byto wnosié:
* w formie pisemnej bezposrednio w siedzibie Starostwa Powiatowego,
* ustnie do protokoty,

* za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci postugiwania sie
bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 wrzeénia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. 2013, poz. 262, ze zm.).

3.2. Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia uwag i wnioskéw
zgloszonych
w zwiazku z udzialem spolteczenstwa w ramach strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko

W trakcie trwania konsultacji spotecznych nie wplynat zaden wniosek.
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4. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na $srodowisko

Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 jest dokumentem strategicznym, w ktérym
okres$lono kierunki dziatania i dlugoterminows koncepcje rozwoju powiatu. Celem
aktualizowanego Programu jest wzrost zamoznosci mieszkafcéw powiatu. W perspektywie
siggajace] 2020 roku zalozono zapewnienie trwalych podstaw zréwnowazonego rozwoju
spofeczefistwa i gospodarki oraz stworzenie mozliwych najlepszych warunkéw Zycia jego
mieszkancow.

W prognozie oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji zatozeri projektowanego
dokumentu analizie poddano potencjalne skutki $rodowiskowe realizacji Programu
oraz zawarto informacje, czy zatozenia okreslone zostaty w sposéb optymalny dla srodowiska.

Analiza projektowanego dokumentu pod katem uwzglednienia celéw ochrony $rodowiska
zawartych w dokumentach miedzynarodowych, wspélnotowych i krajowych potwierdza
istnienie zbieznosci zapiséw z dokumentami wyzszego rzedu. Walory przyrodnicze uznano
w Programie za mocng strong powiatu, w zwigzku z czym mozna przypuszczaé, Ze rozwdj
obszaru bedzie sig odbywat z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego.

W wyniku analizy oddzialywania na $rodowisko poszczegdlnych celéw, priorytetdw, kierunkéw
interwencji i konkretnych dziatan ujetych w Programie, nie stwierdzono mozliwos$ci wystapienia
znaczgcego negatywnego oddzialywania na $rodowisko. Planowane inwestycje dotycza
obszardw juz zagospodarowanych, w zwiazku z czym nie wystapi zajecie znacznych powierzchni
biologicznie czynnych. Biorac pod uwage mozliwo$¢ pogrupowania planowanych przedsiewzieé,
nalezy zaznaczyc, ze negatywne oddziatywanie moze mie¢ miejsce jedynie na etapie realizacji
dziatari w zakresie infrastruktury drogowej oraz modernizacji i rozbudowy budynkéw
uzyteczno$ci publicznej. Bedzie to jednak oddzialywanie chwilowe i ustagpi w momencie
zakonczenia rob6t budowlanych. Pozostate oddziatywania beda mialy charakter korzystny dla
$rodowiska i w sposéb bezposredni lub posredni wplynat na poprawe jakoéci poszczegolnych
komponentéw Srodowiska. Nie stwierdzono mozliwosci negatywnego oddziatywania na obszary
chronione, w tym Natura 2000, czy tez korytarze ekologiczne.

5. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania
na srodowisko

Postgpowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, w przypadku
Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020, nie byto wymagane. Nie stwierdzono ryzyka
wystgpienia znaczacych negatywnych oddzialywan na $rodowisko poza granicami kraju,
z uwagi na lokalny charakter dziatan wskazanych w dokumencie.

6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu

W Programie Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 zawarto liste wskaZnikéw monitoringu
efektow realizacji przedmiotowego dokumentu.
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Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

Uzasadnienie i podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko

Tabela 1.

Propozycja wskaznikow

projektowanego dokumentu

monitorowania

skutkow

realizacji

1. | Diugoé¢ przebudowanych/ wyremontowanych/ km rok PZD
zmodernizowanych drég powiatowych
2. | Diugosé wybudowanych/ zmodernizowanych km rok PZD
ciggdw pieszych, rowerowych i pieszo-
rowerowych na terenie powiatu
3. Liczba zrealizowanych inwestycji opartych szt rok Dane Starostwa
o odnawialne Zrodia energii Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
4. | Liczba zmodernizowanych powiatowych Szt rok Dane Starostwa
cbiektéw infrastruktury edukacyjnej Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
5. Liczba szkot na terenie powiatu wyposazonych Szt rok Dane Starostwa
w nowoczesne pomoce naukowe Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
6. | Liczba zbudowanych hal sportowych szt. rok Dane Starostwa
Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
7. | Liczba szkot ponadgimnazjalnych na terenie Szt rok Pane Starostwa
powiatu z ponadprogramowa ofertg edukacyjna Powiatowego
w Bielsku Podlaskim
8. | Poziom zdawalnojci egzaminu maturalnego % rok Dane Starostwa
w powiecie Powiatowego
w Bielsku Podlaskim,
OKE
9. | Liczba podjetych inicjatyw/ projektow, ktérych szt. rok Dane Starostwa
celem byto dostosowanie szkot Powiatowego
ponadgimnazjalnych z terenu powiatu w Bielsku Podlaskim
do aktualnych potrzeb na rynku pracy
10. | Iloi¢ zrealizowanych projektéw w zakresie Szt rok Dane Starostwa
doksztatcania | doskonalenia zawodowego Powiatowego
nauczycieli w Bielsku Podlaskim
11. | Liczba zrealizowanych projektow SZL. rok Dane Starostwa
inwestycyjnych w celu modernizacji/ Powiatowego
doposazenia SPZ0Z w Bielsku Podlaskim w Bielsku Podlaskim,
SPZ0OZ
12. | Liczba osdb bezrobotnych korzystajacych osoba rok Dane PUP
z poérednictwa pracy/ doradztwa zawodowego
13. | Liczba przeszkolonych oséb bezrobotnych osoba rok Dane PUP
w zakresie dostosowania kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy
14. | Liczba udzielonych dotacji na rozpoczecie szt rok Dane PUP
dziatalno$ci gospodarczej
15. | Wysoko$¢ stopy bezrobocia w powiecie szt rok Dane PUP
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16. | llo$c¢ zreatizowanych projektdéw w zakresie szt rok Dane Starostwa
wspierania rodziny/ poprawy warunkéw Powiatowego
spotecznego funkcjonowania oséh w Bielsku Podlaskim
niepelnosprawnych w spolecznoesci lokalnej

17. | Liczba zrealizowanych inicjatyw w zakresie szt. rok Dane Starostwa
promocji pozytywnego wizerunku powiatu Powiatowego

Zrodto: Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020.

Ponadto organy odpowiedzialne za monitorowanie stanu $rodowiska, jak np., WIOS cyklicznie
prowadzg dzialania w ramach monitoringu poszczegolnych komponentéw $rodowiska,
co réowniez mozne by¢ zroédiem informacji nt. skutkéw realizacji zadan proponowanych
w projektowanym dokumencie.

7. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych

W ramach strategicznej oceny oddzialywania rozwigzania alternatywne do proponowanych
w Programie moga obejmowac alternatywne: lokalizacje przedsiewziecia, przebiegi szlakéw
w przypadku inwestycji drogowych, rozwiazania technologiczne Ilub konstrukcyjne
przedsiewzie¢, rézne skale i rozmiary inwestycji, harmonogramy lub organizacje prac
budowlanych, metody budowy, sposoby likwidacji przedsiewzie¢ oraz alternatywne procesy.

W Programie Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020, jak réwniez w prognozie oddziatywania
na srodowisko, wzieto pod uwage tylko jeden wariant rozwoju. Takie podejscie zdeterminowane
byto obowigzujagcym stanem prawnym, w Swietle ktérego nie istniejg racjonalne rozwigzania
alternatywne dla realizacji gtéwnych celow ustalonych w dokumencie. Ponadto wiekszos¢
planowanych obszaréw dzialania moze mie¢ jedynie pozytywny wplyw na s$rodowisko
i proponowanie rozwiazan alternatywnych nie ma uzasadnienia.

W przypadku rozwiazan alternatywnych dla planu zadan inwestycyjnych moze by¢é mowa
wowczas kiedy zostanie dla nich opracowana konkretna dokumentacja techniczna/budowlana.
Opracowana dokumentacja pozwoli na okreslenie, czy i jak bardzo dane zadanie ingeruje w
Srodowisko oraz pozwoli na zaproponowanie rozwigzan alternatywnych. W tym celu
kazdorazowo, o ile zajdzie taka potrzeba, dla kazdego przedsiewziecia zostanie przeprowadzona
strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko.
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Uzasadnienie i podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na érodowisko

Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

8. Zataczniki

1

2)

3)

4)

5)

uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych W prognozie
oddzialywania na S$rodowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku, z dnia 29 wrzesnia 2015 r., znak: WOO0S-1.411.1672.25.2015.EC;

uzgodnienie zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko Podlaskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Bialymstoku, uzgodnienie nr 42/NZ/2015 z dnia 21 wrzeénia 2015 r.,
znak: NZ.0523.131.2015;

opinia  Regionalnego Dyrektora _Ochrony Srodowiska w Biatymstoku,
z dnia 26 listopada 2015 r, znak: WO0O05-1.410.2.37.2015.EC;

opinia nr 420/NZ/2015 Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Biatymstoku, z dnia 16 listopada 2015 r., znak: NZ.0523.198.2015;

obwieszczenie Starosty Bielskiego o przystapieniu do opracowania Programu
Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
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Biatystok, dnia 29 wrzesnia 2015 r.
REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY
SRODOWISKA
w BIALYMSTOKU
15-554 Bialystok, ul. Dojlidy Fabryczne 23

WOOS-1.411.2.25.2015.EC

Starosta Powiatu Bielskiego

Nawigzujgc do pisma z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie uzgodnienia zakresu
i stopnia szczegOtowoscei informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na érodowisko
dla projektu Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 3 pazZdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2013.1235, ze
Zm.):

I. Uzgadnia zaproponowany przez Starost¢ Powiatu Bielskiego zakres prognozy do
przedmiotowego Programu uwzgledniajacy w calosci tre§¢ okreslong w art. 51 ust.
2 pkt 1, 2 i 3 przy zachowaniu warunkow o ktérych mowa w art. 52 ust, 1i 2 ww,
ustawy.

II. Okre§la nastepujgcy stopien szezegélowosci informacji wymaganych w tym
opracowaniu:

I. Informujgc o gldwnych celach projektowanego dokumentu nalezy przedstawié
w jaki sposOb przy jego opracowanin wykorzystano zasady i zaloZenia
okreslone w innych dokumentach, takich jak:

o FEuropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu (2010-2020);

o Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 (DSRK);

e Strategia Rozwoju Kraju 2020;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary

Wiejskie (KSRR 2010-2020);

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

Polityka Ekologicznej Panstwa;

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 r.;

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego;

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-2017;

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Podlaskiego;

Pakiet klimatyczno — energetyczny (przyjety przez Komisj¢ Europejska w grudniu

2008 roku);

« Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw 1 obszarow wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030;
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* Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz. U. UE L z dnia 22 grudnia 2000 r.) tzw. Ramowej
Dyrektywie Wodnej.

2. Opisujgc istniejacy stan $rodowiska oraz stan $rodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczacym oddzialywaniem nalezy uwzglednié obszary podlegajace
ochronie prawnej na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2013 poz. 627, ze zm.) potozone na terenie Powiatu Bielskiego w tym
w szczegolnoscei:

» Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Narwi”, dla ktérego ustalenia ochronne
zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Nr 9/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 25
lutego 2005 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Narwi" (Dz.
Urz. Woj. Podlaskiego z 2005 r. Nr 54, poz. 722 ze. zm.);

» Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw ,Dolina Gérnego Nurca” (PLB200004),
»Dolina Gérnej Narwi” (PLB200007) zgodme zRozporzqdzemem Ministra
Srodowiska z dn. 12 stycznia 2011 w sprawie obszaréw specjalne] ochrony
ptakow (Dz.U. 2011 nr 25, poz. 133 ze zm.);

» Projektowane Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000: ,,Ostoja
w Dolinie Gérnego Nurca” (PLH200021), ,,Ostoja w Dolinie Gornej Narwi”
(PLH200010), Murawy w Hackach (PLH 200015) - zatwierdzone Decyzjg
Wykonawczg Komisji (UE) 2015/69 z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia
osmego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdinoty
skladajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako
dokument nr C(2014) 9072).

Nalezy wykorzysta¢ i opisa¢ dostgpne metody i $rodki, ktérymi sie postuzono np.
aktualne opracowanie ekofizjograficzne (zwracajgc szczegdlna uwage na informacje
0 zasobach przyrodniczych i ich ochronie prawnej, w tym informacje o liczebnosci
i miejscach wystgpowania gatunkéw chronionych), materiaty kartograficzne, waloryzacje
przyrodnicze, opracowania eksperckie, prognozy oddziatywania do innych przyjetych juz
dokumentéw, informacje zawarte w Standardowych Formularzach dot. obszaréw Natura
2000 oraz w planach zadan ochronnych, wizje terenowe, inwentaryzacje stanu
srodowiska, informacje o stanie Srodowiska zamieszczone na stronie internetowej
WIOS w Biatymstoku pod adresem www.wijos.bialystok.pl w zaktadce ,Monitoring
Srodowiska™, Plan Gospodarki Wodami.

3. Okreslajac istniejgce problemy ochrony srodowiska nalezy uwzglednié problemy
zwigzane z przewidywanymi w Programie dziataniami, ktére moglyby utrudnié lub
uniemozliwi¢ realizacje zapisow w/w dokumentu. Nalezy zidentyfikowaé istnicjace
problemy, ktére moglyby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacje projektowanego
dokumentu w kontekscie potencjalnych zagrozen dla $rodowiska.

4. Przeprowadzajac oceng przewidywanych znaczgeych oddzialywan, okreslonych
wart. 51 ust.2 lit. e ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku /.../ na poszczegdlne elementy srodowiska nalezy uwzgledni¢ WZajemng
zaleznos¢ tych elementow oraz ich oddzialywan.



Dokonujge oceny nalezy zwréci¢ szezegding uwage na:

» klimat (wptyw realizacji Programu na zmiany klimatu oraz wplyw klimatu
na realizacje Programu);

* jednolite czesci wod podziemnych i powierzchniowych oraz osiggniecie celow
$rodowiskowych jednolitych czgéci wod (wynikajacych z realizacji zalozen
Ramowej Dyrektywy Wodnej) a takze przeanalizowanie mozliwosci wptywu
planowanych w Programie zamierzen na ryzyko nieosiagniecia tych celow;

¢ obszary objete ochrong prawng - uwzgledniajac zasady ich ochrony okreslone
w dokumentach je powotujgcych (np. rozporzadzenia) i ochronnych (np. plany
zadafh ochronnych dla obszaréw Natura). Ocena wplywu na obszary prawnie
chronione moze wskazaé potrzebg wykluczenia czeéci obszaru powiatu
z realizacji zaplanowanego celu lub strategicznego przedsigwziecia.

Jednoczesnie nalezy przedstawi¢ wnioski z przeprowadzonych analiz w stosunku do
planowanych w Programie zamierzen, wskazujgc jednoznacznie czy zidentyfikowano
znaczace negatywne odziatywania w stosunku do srodowiska oraz_form ochrony przyrody
w tym do obszaréw Natura 2000.

Ponadto, dokonujac przedmiotowej analizy nalezy oceni¢, jak realizacja celow
dokumentu moze wplyna¢ na funkcje nw. korytarzy ekologicznych, stanowigcych
istotny element przestrzennej struktury spojnosci sieci ekologicznej Natura 2000:

KPn-23 C Dolina Gérnej Narwi — Dolina Rzeki Nurzec,

KPn-24 A Dolina Rzeki Orlanki,

KPnC-24 C Dolina Rzeki Nurzec,

GKPnC-2A Puszcza Biatowieska — Puszcza Knyszynska Zachodni,

GKPn — 24 Dolina Gérnej Narwi.

YVV VY

5. Przedstawiajgc rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan, moggcych by¢ rezultatem
realizacji dokumentu w szczegélnosci na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura
2000 oraz na ich integralno$¢, nalezy rdéwniez dokonaé rzetelnej oceny ich
skuteczno$ci. Prognoza taka moze by¢ réwniez wskazaniem potencjalnych wiagciwych
terendw do lokalizacji zaproponowanych w Strategii celow.,

6. W przypadku stwierdzenia, iz zaproponowane rozwigzania nie wyeliminujg
negatywnych oddzialywan [ub skutecznie przed nimi nie zabezpieczg, nalezy
zaproponowac rozwigzania alternatywne, a nast¢pnie poddaé je analogicznej ocenie.
Wyniki przeprowadzone] analizy stanowi¢ beda uzasadnienie wskazania innego
wariantu — np. zmiana celu operacyjnego lub przyjetych dziatan.

7. Informacje zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko powinny by¢ opracowane
stosownie do stanu wspolczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci
i stopnia szczegofowosci projektowanego dokumentu,

8. Wskazane jest tez przedstawienie analiz i ocen w formie kartograficznej.




Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku zwraca sie z uprzejma progba
o udzielenie pisemnej informacji czy realizacja zamierzer inwestveyinvch okre§lonveh
w_przedmiotowym dokumencie bedzie odbvwala sie z udzialem $rodkéw pochodzacych
z funduszy wspélnotowych, jezeli tak — to naleiy poda¢ nazwy tych funduszy.

Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska
w Bialymstoku

dr inZ. Lech Magrel



WOJEWODZKA STACJA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNA
W BIALYMSTOKU

15-099 Bié%ystok, ul. Legionowa 8
tel. sekr. 85 732-70-22, 740-85-41, centr. 85 732-60-11, 85 740-85-40,
fax. 85 740-48-99, e-maii: sekretariat@wsse.bialystok.p!, www.wsse.bialystok.pl

Biatystok. dnia 2015.09.24

Pan Slawomir Jerzy Snarski

Starosta Bielski
ul. Mickiewicza 46

17-100 Bielsk Podlaski

B )
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¥

[P QRGALRAT (Bevadar ik

UZGODNIENIE NR42/NZ/2015

Podlaski Pafistwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w  Biatymstoku dzialajac
na podstawie art. 46 pkt 2, art. 53, w zwigzku z art. 38 ust. ] pkt 2 ustawy 7 dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie. udziale spoleczenstwa
w ochronic ¢rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowiske (Dz. U. z 2013r,
poz. 1235 z pozn. zm.)' po zapoznaniu si¢ z pismem Pana Stawomira Jerzego Snarskiego -~
Starosta Bielski, z dnia 18.09.2015r., znak: Or.06.1.2015, dotyczacym uzgodnienia zakresu i
stopnia szczegolowosel informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko

projektu |, Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 20207

uzgadnia proponowany zakres i stopieft szczegolowosci informacji wymaganych
w prognozie oddzialywania na érodowisko projektu

w~Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 20207.

UZASADNIENIE
W dniu 18.09.2015r. (data wplywu pisma) Pan Stawomir Jerzy Snarski — Starosta Biclski,
zwrécil sig do Podlaskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku
z wnioskiem dotyczacym uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdlowoscl informacji wymaganych
w prognozie oddzialywania na $rodowisko projektu ,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do

roku 20207




Podlaski Pafstwowy Wojewddzki Inspektar Sanitarny w Bialymstoku po zapoznaniu sie 7
przedlozong dokumentacjg stwierdza, iz ,,Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 20207
jest dokumentem strategicznym, okredlajacym kierunki dzialania i dugofalowa koncepeje
rozwoju powiatu. Definiuje on priorytety i cele rozwoju spoleczno-gospodarczego prowadzonego
na obszarze jego realizacji. Program implikuje przejscic od aktualnej sytuacji do projektowanego
slanu, wyrazonego w wizji rozwoju okreslonej za pomoca celu glawnego, przy clektywnym
wykorzystaniu potencjatow o charakterze endogenicznym. Przedmiotowy dokument 7z zatozenia
nie zawiera szczegdlowych rozstrzygnieé jest jedynie zarysem wyznaczajgeym kierunek dziatan.
kidre majg przynies¢ zaplanowane efekty przedstawione w celach szczegdlowych.

Majge na wzgledzie fakt, iz organ Pafstwowej Inspekeji Sanitarnej jest powolany w celu
ochrony zdrowia przed negalywnym wplywem czynnikéw  szkodliwych 1 ucigzliwych,
a wnioskodawca zobowigzat sie do sporzadzenia prognozy oddzialywania na srodowisko projektu
»Programu Rozwoju Powiatu Bielskicgo do roku 20207 art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie. udziale spoleczenistwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z2013r, poz. 1235 2
pdzn. zm.)', ktéry uwzglednia aspekty dotyczgee zdrowia i Zycia ludzi, Podlaski Panstwowy

Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Bialymstoku postanowil Jjak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze uzgodnienie nie stuzy zazalenie.

Fewicd Kacsbo

aattiany teksta zostaly aloszene w D2 U 220050, por 1238, Dz U 2 2005 e ST, poa TIOT poz 1135 D0 U 2 20050 poz 277
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REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY
SRODOWISKA
w BIAL. YMSTOKU
15-554 Bialystok, ul. Dojlidy Fabryczne 23

WO005-1.410.2.37.2015.EC

Biatystok, dnia 26 listopada 2015 r.

Starosta Bielski

Odpowiadajgc na wniosek z dnia 12 listopada 2015 r. (data wptywu 13 listopada
2015 r.) znak: Or.062.1.2015, uzupeiniony pismem z dnia 24 listopada 2015 w sprawie
zaopiniowania projektu ,, Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku, jako organ wlasciwy do wydawania opinii w ramach procedury
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, zgodnie zart. 54 ust | oraz art. 46
pkt. 2,art. 57 ust.l pkt. 2, art. 131 ust. | pkt. | ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu  informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r,,
poz.1235, ze zm.)

opiniuje pozytywnie projekt przedmiotowego dokumentu wraz prognoza oddzialywania
na srodowisko.

Celem |, Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 20207 jest okredlenie
kierunkow dziatania i diugofalowej koncepcji rozwoju powiatu, poprzez zdefiniowanie
priorytetow 1 celow rozwoju spofeczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze jego
realizacji.

Program Rozwoju 7z zatoZenia nie zawiera szczegotowych rozstrzygnie¢ a jedynie
stanowi zarys wyznaczajacy kierunek dziafan, ktore maja przynie$¢ zaplanowane efekty
przedstawione w celach szczegdtowych. Sformulowane cele 1 okreslone priorytety
wyznaczajg zarowno kierunki koncentracji dziatan jak i oczekiwane tendencje zmian.

Gliownym celem w zakresie strategicznego rozwoju Powiatu Bielskiego jest
zapewnienie trwatych podstaw zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa i gospodarki oraz
stworzenie mozliwie najlepszych warunkéw zycia jego mieszkancow. Jako priorytetowe
obszary, w ktérych beda koncentrowad si¢ dziatania zawarte w przedmiotowym dokumencie
zaliczono:

Infrastrukturg i srodowisko;
Oswiate;

Opieke zdrowotna;

Pomoc spoteczng;
Promocj¢ Powiatu.



Wyznaczony cel gtéwny, ze wzgledu na swoj ogdlny charakter, bedzie realizowany za
pomocy nastepujacych celow szczegdtowych:

* Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej wewnatrz Powiatu Bielskiego;

* Zapewnienie wysokie] jakosci bazy oswiatowe] zarzadzanej przez Powiat Bielski;

* Rozw¢j edukacji i form ksztalcenia na terenie Powiatu Bielskiego Powiatu
Bielskiego;

* Zapewnienie wysokiej jakosci ustug w zakresie opieki zdrowotnej w Powiecie
Bielskim;

e Wzrost poziomu zatrudnienia oraz tagodzenie skutkow bezrobocia na terenie Powiatu
Bielskiego;

* Poprawa warunkow zycia 0so6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym:;
« Stworzenie systemu promocji Powiatu Bielskiego.

Przediozona prognoza odniosta si¢ do ustalonego przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Biafymstoku zakresu i stopnia  szczegdtowosci informacii
wymaganych w prognozie. W prognozie zidentyfikowano, przeanalizowano i oceniono
stosownie do zawartosci i stopnia szczegéfowosei informacji zawartych w projekcie
dokumentu, przewidywane oddzialywania planowanych zamierzef na poszczegdlne elementy
srodowiska. Okreslono tez skutki jakie w przysztosci moga byé efektem realizacji tego
dokumentu na stan $rodowiska naturalnego oraz polozone na terenie powiatu obszary
podlegajgce ochronie na mocy ustawy o ochronie przyrody.

W prognozie przedstawiono takze ponadiokalne i lokalne wymogi ochrony
srodowiska wynikajgce z dokumentéw strategicznych, z ktérymi projekt dokumentu jest
powigzany m.in.:

* Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego whaczeniu spofecznemu;

* Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

 Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa 2016;

* Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030;

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie (KSRR);

* Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do

roku 2020 z perspektywa do 2030;

« Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020;

stwierdzajgc zgodno$¢ przedtozonej Programu z celami i kierunkami w/w dokumentéw.

Jak wynika z przeprowadzonych w prognozie analiz, zawartych w przedmiotowym
dokumencie ,, W zwigzku z realizacjqg Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020
nie przewiduje si¢ mozliwosci wystgpienia znaczqcego negatywnego oddzialywania na
Srodowisko. Obszary zagrozone wystgpieniem presji ze strony realizacfi przedsiewzieé
proponowanych w Programie, sq akiualnie zagospodarowane i peinig funkeje, kidre nie
ulegng zmianie w wyniku realizacji planowanych inwestycji. W zwiqzku z tym, ze analiza
stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarach, gdzie planowane sq inwestycje, nie wykazala
szczegolnych probleméw w zakresie Srodowiska przyrodniczego, nie nalezy sig spodziewaé
pogorszenia stanu Srodowiska”.

Przeprowadzone w prognozie analizy wykazaty réwniez, iz ustalenia przedmiotowego
Programu nie spowoduja negatywnych oddziatywan:



na obszary objete ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 627, ze zm.) wystgpujace na terenie powiatu
Bielskiego tj.:

» Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Narwi” — dla ktorego ustalenia
ochronne zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Nr 9/05 Wojewody Podlaskiego
z dnia 25 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54, poz. 722, ze zm.);

» Obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSQ) ,,Dolina Gérnej Narwi” (PLB200007)
wDolina Gornego Nurca” (PLB200004) — ujgte w aktualnie obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. Nr 25, poz.133, ze zm.);

» Specjalne obszary ochrony siedlisk (SO0): ,Murawy w Hackach” (PLH200015),
»-Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca” (PLH200021), ,,Ostoja w Dolinie Gérnej
Narwi” (PLH200010) - =zatwierdzone Decyzja Wykonawcza Komisji (UE)
2015/69 z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia 6smego zaktualizowanego
wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspolnoty skfadajacych sie na
kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2014)
9072).

na krajobraz. Biorgc pod uwage rodzaj, skale i zakres planowanych w ramach
Programu przedsigwzigd, nalezy sie spodziewal jedynie pozytywnego oddziatywania
na krajobraz. Nie planuje si¢ inwestycji mogacych znaczaco ingerowaé w aktualny
stan krajobrazu.

na klimat w tym na ocieplenie klimatu. W prognozie wskazano, iz nie przewiduje sie
istotnego negatywnego wplywu realizacji dziatan w przedmiotowym Programie na
klimat iokalny. Wsrod zatozen ujetych w projektowanym dokumencie zawarto szereg
dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii na potrzeby
tych budynkow. Projekty zwigzane z poprawg parametrdéw technicznych infrastruktury
drogowej réwniez maja szanse posrednio przyczynic sig¢ do zmnigjszenia emisji gazow
cieplarnianych. Ograniczenie emisji bedzie si¢ wigzato z poprawg ptynnosci ruchu na
zmodernizowanych 1 przebudowanych drogach. W wyniku realizacji tego typu
inwestycji spodziewane jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, co oznacza, ze
w  Programie przewidziano interwencj¢ w zakresie przeciwdzialania zmianom
klimatu.

na jednolite czesci wdd. Z zapisow prognozy wynika, iz realizacja ustalefi zawartych
w Programie nie bgdzie zwiekszata ryzyka nie osiggnigeia celéw srodowiskowych
jednolitych czgsci wod wynikajacych z realizacji zatozen Ramowej Dyrektywy
Wodnej. W prognozie jednoznacznie stwierdzono, ze ,ze strony planowanych
w  Programie dziatan, spodziewany jest pozytywny wplyw na jako$¢ wod”.
Stwierdzenie to wynika z faktu, iz do gldwnych dzialan zawartych w Programie
nalezy modernizacja i przebudowa drog powiatowych, dla ktdrych przewidziano
budowe kanalizacji deszczowej z urzadzeniami podczyszezajacymi wody opadowe
i roztopowe takimi jak separatory. Budowa przedmiotowych urzadzen przyczyni sig
do ograniczenia sptywdw zanieczyszczen do wod i poprawy stanu jednolitych czesci
wod,




Jednoczesnie z zapisow prognozy wynika, Ze realizacja planowanych zamierzen
zawartych w Programie, nie bedzie powodowac znaczacego transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko.

Biorac powyisze pod uwage, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku opiniuje pozytywnie projekt ,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do

roku 2020” wraz z prognoza oddzialywania na S$rodowisko, w zakresie swoich
kompetencji.

Niezaleznie od pozytywnej opinii wskazuje sic na potrzebe naniesienia poprawek
w projekcie Prognozy:

»> na str. 12 przy opisie priorytetéw - jako priorytet V podano ,,Pomoc spoteczna”
a powinno by¢ ,,Promocja powiatu”;

» na str.43 podano faczng powierzchnig OCHK ,,Dolina Narwi” 41 862 ha. Zgodnie
z obowigzujgcym Rozporzadzeniem Nr 9/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 25
lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54, poz. 722, ze zm.) ~ powierzchnia ta
wynosi 41 860 ha,

> na str.7 oraz 42 powotfano si¢ na nieaktualne akty prawne: ustawe z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 151, poz. 1220 z pdzn.
zm.), ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.Nr 92, poz.
880) - obecnie obowigzujacy akt prawny to ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze zm.).

Zgodnie z art. 21 ust.2 pkt. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
(Dz. U. 2013, 1235, ze zm.) informacja o niniejsze] opinii zostala umieszczona w publicznie dostepnym
wykazie danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku

mgr inz. Beata Bezubik
Zastepea Dyrektora



WOJEWODZKA STACJA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNA
W BIALYMSTOKU

15-099 Biatystok, ul. Legionowa 8
tel. sekr. 85 732-70-22, B5 740-85-41, centr. 85 732-60-11, 85 740-85-40,
fax. 85 740-48-99, e-mail: sekretariat@wsse.bialystok.pl, www.wsse.bialystok.pl
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POdIdSkl Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w  Bialymstoku dziatajac
na podstawie art. 46 pkt 2, art. 54 ust. I, art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013r., poz. 1235 z pozn. zm.)'
po zapoznaniu si¢ z pismem Starosty Bielskiego z dnia 12.11.2015r, znak: Or.062.1.2015
oraz przedlozong dokumentacja w sprawie zaopiniowania ,,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego

do roku 2020 wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko

opiniuje pozytywnie

»Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020”.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2015r. (data wplywn pisma) Starosta Bielski zwrocit si¢ do Podlaskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku z wnioskiem dotyczacym
zaopiniowania ,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020” wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko.

Podlaski Pafistwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku po zapoznaniu sig
z przediozong dokumentacja stwierdza, iz ,,Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 20207
jest dokumentem strategicznym, okreslajacym kierunki dzialania i dlugofalows koncepcjg rozwoju
powiatu. Definiuje on priorytety i cele rozwoju spoleczno-gospodarczego prowadzonego
na obszarze jego realizacji. ,Program...” implikuje przejScie od aktualnej sytuacji
do projektowanego stanu, wyrazonego w wizji rozwoju okreslonej za pomocg celu glownego, przy
efektywnym wykorzystaniu potencjaléw o charakterze endogenicznym. Analizowany dokument

jest komplementarny ze ..Srednicokresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz ,,Strategia Rozwoju



Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020”, co pozwolilo we wlasciwy sposob okresli¢ gléwne
obszary i problemy rozwojowe, a takze zaplanowaé realizacje wizji rozwoju powiatu
z wykorzystaniem Srodkéw budzetu panstwa oraz $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
lub z innych zrédet krajowych i zagranicznych. Celem gléwnym przedmiotowego opracowania jest
zapewnienie trwalych podstaw zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa i gospodarki oraz
stworzenie mozliwie najlepszych warunkéw zycia jego mieszkancow. Przy formulowaniu zalozen
»Programu...” walory przyrodnicze uznane zostaly za jedng z mocnych stron powiatu. Wyznaczone
priorytety i cele szczegdtowe dotyczg rdznych obszaréw dziatania, a jednoczesnic sg ze sobg scisle
skorelowane. Dziatania podejmowane w ramach poszcezegdlnych celow szczegotowych majg byé
realizowane réwnolegle, co ma sprzyjaé wzajemnemu wzmacnianiu mozliwosci oslagnigcia
lepszych wynikéw w poszczegélnych sferach. W obrebie poszezegdlnych celéw szczegdlowych
wyznaczono kierunki interwencji. W Programie...” przedstawiono takze, zadania inwestycyjne
| projekty dotyczace rozwoju zasobéw ludzkich, Celem ,,Programu...” jest takze wzrost zamoznosci
mieszkancow powiatu. Zaktada on w perspektywie do 2020 roku zapewnienie trwatych podstaw
ZIOWNOWazonego rozwoju spoteczenstwa i gospodarki oraz stworzenie mozliwych najlepszych
warunkdéw zycia jego mieszkancow.

Analizy silnych i stabych stron powiatu, jak réwniez tworzgcych si¢ szans i zagrozen, dokonano
stosujge metode SWOT, jako narzedzie o formie czytelnej i realnie przedstawiajgce stan faktyczny.
Na podstawie wynikow uzyskanych z dokonanej analizy sformulowano zasadnicze zatozenia

1

~Programu...” wraz z wytypowaniem gléwnych priorytetéw rozwoju. Diagnoza strategiczna
Powiatu Bielskiego stanowila punkt wyjscia do konstruowania celéw i kierunkéw dalszego
dzialania. ,,Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020" z zalozenia nie zawiera
szezegotowych rozstrzygnied. Jest zarysem wyznaczajacym kierunek dziatad, kiére majg przyniesé
zaplanowane efekty przedstawione w celach szczegdlowych. Sformulowane cele i okreslone
priorytety wyznaczaja z kolei kierunki koncentracji dziatan i oczekiwane tendencje zmian,
w wyniku ktorych osiggnicty zostanie zatozony stan rozwoju powiatu. Realizacja konkretnych
zadan bedzie dostosowywana do zmieniajacych sic warunkéw spoleczno—gospodarczych,
istniejgcych mozliwosci finansowych oraz potencjatu i zamierzen podmiotow realizujgeych zapisy
programu. Implementacja ,,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020” bgdzie ponadto
wymaga¢ monitoringu polegajacego na stalej analizie i ocenie zachodzgcych  zmian
oraz ewentualnym wprowadzaniu korekt w zalozeniach strategicznych.

Zatgczona do wniosku prognoza oddzialywania na $rodowisko zawiera m.in. nastepujace
wskazania majace na celu przeciwdziatanie potencjalnym negatywnym oddzialywaniom,
wynikajgcym z ustaleni ,,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020, na poszczegodlne

elementy Srodowiska przyrodniczego, w tym ludzi:
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» wymienione w ,,Programic...” zamierzenia inwestycyjne nalezy podda¢ indywidualnej analizie
co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na érodowisko;

o trasy komunikacyjne nalezy planowa¢ w sposéb najmniej ingerujacy w krajobraz, zwiaszcza
na obszarach o duzym potencjale turystycznym;

« prowadzenie, jesli to mozliwe, przebiegu nowo projeklowanej infrastruktury z dala od obszarow
cennych przyrodniczo, w tym Natura 2000;

 nowsa infrastrukture nalezy prowadzi¢ w sposob zapobiegajgey przecinaniu i degradacji cennych
struktur przyrodniczych, zwlaszcza obszarow o wysokich walorach przyrodniczych nie objetych
ochrong, istotnych dla utrzymania spdjnosci calego systemu przyrodniczego miasta,
w tym obszaréw objetych ochrong;

e nowsg infrastrukture nalezy realizowaé w sposob ograniczajacy negatywne oddziatywanie (hatas,
zanieczyszczenie powietrza) na tereny zamieszKania;

o nalezy prowadzi¢ dzialania techniczne i przestrzenne ograniczajgce potencjalne negatywne
skutki infrastruktury, sprzyjajace osiggnieciu wymaganych standardéw jakosci érodowiska
na terenach zamieszkania (np. ekrany akustyczne, zielen przydrozna, ciche nawierzchnie, zmiana
struktury ruchu), a takze na terenach cennych przyrodniczo przez ktdre inweslycje te bgda
przebiegaé (np. przejscia dla zwierzat, obudowa biologiczna drog);

o nalezy stosowaé zasade wariantowosci, zwlaszeza dla przedsigwzigé liniowych, prowadzaca
do wyboru optymalnego dla $rodowiska wariantu inwestycyjnego, w tym zwlaszcza do
wytyczania przebiegu inwestycji w taki sposob, aby na jak najkrotszych odcinkach zagrazaly
terenom o najwyzszych walorach przyrodniczych;

o nalezy prowadzi¢ odpowiednig i zréwnowazong polityke przestrzenna, majgca na uwadze
przygotowanie terendw rozwojowych i inwestycyjnych przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan i polencjalu przyrodniczego.

Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku z uwagi na fakt,
iz po zastosowaniu powyzszych rozwigzan, ewentualne negatywne oddziatywanie wynikajgce

z realizacji ,,Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020”, na srodowisko 1 zdrowie ludzi

ograniczone zostanie do minimum, postanowit jak w sentenciji.

POUCZENIE

Na niniejsza opini¢ nie stuzy zazalenie.
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Bielsk Podlaski, dnia 19 pazdziernika 2015 r.

Or.062.1.2015

OBWIESZCZENIE

3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronje srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.
22013 1. poz. 1235, z pdzn. zm.) Starosta Bielski informuje o przystapieniu do opracowania
projeklu  Programu  Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020 wraz z Prognoza
oddzialywania na srodowisko Programu Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020.

Na podstawie art. 39 ust. 1, art. 40 oraz art. 41 w zw. z art, 54 ust. 2 ustawy z dnia

1. Miejsce, w ktdrym mozna zapozna¢ si¢ z niczbedng dokumentacja sprawy

Niezbgdna dokumentacja sprawy jest wylozona do wgladu w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Bielsku Podlaskim, ul. Mickiewicza 46, pokéj nr 408, od poniedziatku do
pigtku w godzinach 7.30 — 15.30, tel. 85 833 26 45. Ponadlo dokumentacja sprawy zostala
podana do publicznej wiadomoséci na oficjalnej stronic internetowej Powiatu Bielskiego
www.powiatbielski.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowepo w Bielsku Podlaskin.

2. Termin oraz sposéb i miejsce skladania uwag i wnioskéw

Osoby zainteresowane majg mozliwos¢ zapoznania sie z projektami opiniowanych
dokumentow oraz skladania uwag i wnioskéw w terminie do 21 dni od dnia ukazania sie
niniejszego obwieszczenia, tj. do dnia 09 listopada 2015 r. w nastepujacy sposab:

1) w formie pisemnej na adres: Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim,
ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski, lub

2) ustnie do protokohy, fub

3) za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosei opatrywania ich
bezpiecznym podpisem eleklronicznym, o kidrym mowa w ustawie z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2013 1. poz. 262, z pézn. zm.).

Uwagi lub wnioski zlozone po uptywie terminu, o ktory mowa powyzej, pozostawia si¢
bez rozpatrzenia. Uwagi i wnioski powinny zawieraé nazwisko i imi¢ lub nazwe
wnioskodawey wraz z adresem oraz przedmiot uwagi fub wniosku.

3. Organ wiadciwy do rozpatrywania uwag i wnioskéw

Organem whadciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow jest Zarzad Powiatu Bielskiego.

wring, Shigwialedors e
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