PROTOKOL Nr 11/07
11 posiedzenia Komisji Budzetu, Finansow i Rozwoju Gospodarczego
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 19 grudnia 2007 r.

Posiedzenie Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego
zwolane przez Przewodniczacego Komisji Pana Edwarda Karpiesiuka, odbyto
si¢ w dniu 19 grudnia 2007 roku w siedzibie Starostwa Powiatowego. Obrady
rozpoczeto o godz. 11*°, zakoficzono o godz. 14",

Komisja Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego obradowata

w skladzie 6 cztonkow:

1) Edward Karpiesiuk — Przewodniczacy Komisji,

2) Daniel Puchalski — Czlonek Komisji,

3) Bazyli Leszczynski — Cztonek Komisji,

4) Zbigniew Jan Szpakowski — Cztonek Komisji,

5) Marek Malinowski — Cztonek Komisji,

6) Kazimierz Krzemien — Czlonek Komisji.

Ponadto w punkcie dotyczacym analizy projektu uchwaty Rady Powiatu
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 rok w posiedzeniu
uczestniczyta Pani Bozena Zwolinska — Skarbnik Powiatu. Natomiast w punkcie
dotyczacym analizy projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim
w posiedzeniu uczestniczyl Pan Ryszard Anusiewicz — Sekretarz Powiatu.

Posiedzenie protokotowata Joanna Poptawska.

Przewodniczacy Komisji otwierajac obrady stwierdzil, iz zgodnie z lista
obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 5 cztonkéw, obrady sa wigc prawomocne
(lista obecnosci stanowi zalacznik nr 1 do protokotu). W chwili rozpoczgcia
obrad w posiedzeniu nie uczestniczy! radny Daniel Puchalski.

Przystepujac do realizacji porzadku obrad Przewodniczacy poprosit
czlonkéw Komisji o zglaszanie uwag i propozycji do przedstawionego wraz
z zaproszeniem porzadku obrad (zaproszenie stanowi zalacznik nr 2 do
protokotu).

Czionkowie Komisji nie zglosili uwag i wnioskéw do porzadku obrad,
wobec czego Przewodniczacy poddat proponowany porzadek obrad pod
glosowanie.

Komisja Budzetu, Finans6w i Rozwoju Gospodarczego, w glosowaniu
jawnym, stosunkiem glosow: 5 ,za”, 0 przeciwnych i 0 wstrzymujacych si¢
(w obecnosci 5 cztonkéw) przyjeta nastepujacy porzadek posiedzenia:



Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

Przyjecie porzadku posiedzenia.

Przyjecie protokotu z 10 posiedzenia Komisji.

Opracowanie planu pracy Komisji na 2008 rok.

Analiza materiatéw sesyjnych bedacych przedmiotem obrad XIV sesji Rady
Powiatu zarzadzonej na 28 grudnia 2007 r.

Zaopiniowanie projektu budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 rok.

. Sprawy rdézne.

. Zamknigcie posiedzenia.
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Ad. 3

Przewodniczacy obrad poprosit o uwagi do protokolu 10 posiedzenia
Komisji z dnia 21 listopada 2007 roku.

Pozostali cztonkowie Komisji nie zglosili zadnych uwag i zastrzezen do
w/w protokotu, wobec czego Przewodniczacy zamknat dyskusje i zarzadzit
glosowanie nad jego przyjeciem.

Komisja Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego, w glosowaniu
jawnym, stosunkiem gloséw: 5 ,,za”, 0 przeciwnych i 0 wstrzymujacych sig
(W obecnosci 5 cztonkdw) przyjela protokdt z 10 posiedzenia.

O godzinie 11*° na obrady Komisji przybyt radny Daniel Puchalski. Od tej
chwili w posiedzeniu uczestniczylo 6 czilonkdw.

Ad. 4

Przewodniczacy Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego
przedstawit propozycje planu pracy Komisji na 2008 rok.

W glosowaniu jawnym stosunkiem gloséw: 6 ,za”, 0 przeciwnych
i 0 wstrzymujacych si¢ (w obecnosci 6 czlonkéw) Komisja przyjeta
proponowany plan pracy na 2008 rok, postanawiajac przediozy¢ material Radzie
Powiatu w miesiacu grudniu br. (projekt planu pracy, wraz ze stosownym
wnioskiem i projektem uchwaty stanowi zalacznik nr 3 do protokotu).

Ad.5i6

Komisja dokonala analizy materiatéw sesyjnych bedacych przedmiotem
obrad XIV sesji Rady Powiatu zarzadzonej na dzien 28 grudnia 2007 roku,
w nastepujacej kolejnosci:

1) Komisja zapoznata si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 rok, jak rowniez z uchwata
sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie opinii o projekcie uchwatly budzetowej na 2008 r.

Radny Kazimierz Krzemien zapytal o kwote 750.000 zi, ktéra zostata
zabezpieczona na potrzeby bielskiego szpitala. Kwota przechodzi jednak na rok
kolejny. Ponadto z dniem 1 stycznia 2008 roku Zespdt Szkoét Rolniczych
w Rudce przechodzi do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednak jak



wynika z projektu budzetu na 2008 rok w dalszym ciagu powiat bedzie
utrzymywat trzy klasy.

Pani Bozena Zwolinska — Skarbnik Powiatu wyjasnila, iz w uchwale

zabezpieczono srodki na w wysokosci 750.000 zt w zakresie dotacji celowej dla
SP ZOZ jako zabezpieczenie udziatu srodkéw wilasnych w realizacji projektu
,Profilaktyka i wykrywanie wczesnych postaci choréb nowotworowych
i gruzlicy pluc za pomocg badan radiologicznych w SP ZOZ w Bielsku
Podlaskim”.
Ministerstwo nie przejeto calej szkoty, tylko kierunki rolnicze. W zwiazku z tym
w szkole tej w dalszym ciagu sa prowadzone 3 klasy: 2 klasy Technikum
Ekonomicznego oraz 1 klasa Liceum Profilowanego. Kierunki te bedg
sukcesywnie wygaszane do czerwca 2010 roku.

Przewodniczacy Komisji zauwazyl, iz konstrukcja budzetu zostala
zbudowana pesymistycznie. Wynika to z faktu, iz dochody zostaty ustalone na
poziomie minimalnym. Na 2008 rok dochody planuje si¢ na kwotg ok. 40 min
z4, gdy przewidywane wykonanie to 41 mln zl, co stanowi 96,4%. Wydatki
planowane sg na kwote 43.676.480 zi, zas wykonanie na kwote ok. 43,9 min zi,
co daje 99,3%. Obserwuje si¢ wigc znacznie wyzsza dynamike wzrostu
wydatkéw niz dochodéw. Radny podkreslil, iz w jego opinii dochody sa
niedoszacowane.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, iz dochody byly planowane w oparciu o
wnioski sktadane przez wydzialy oraz jednostki organizacyjne Starostwa.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami gross dochodéw powiatu stanowig
dotacje celowe. Na 2008 rok nie planuje si¢ srodkéw na zadania zgloszone do
programéw unijnych, Srodki te zostana bowiem wprowadzone do budzetu
z chwila podpisania uméw. Ponadto sporna kwestie stanowia oplaty
komunikacyjne. Nie ma bowiem jednoznacznych przepisow w tym zakresie.
Subwencje liczone sa wedhug zasad ustawowych. Od 1999 roku zadluzenie
powiatu wzrasta. Potrzeby w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych
zwiekszaja sie, dochody powiatu sg jednak usztywnione.

Przewodniczacy stwierdzil, iz subwencje stanowia tylko czg$¢ dochodow
powiatu. zapytal nastepnie o kwesti¢ zwiazana ze wzrostem podatku od osob
fizycznych.

Skarbnik Powiatu wyjasnila, iz informacja dotyczaca udziatu w podatku
od os6b fizycznych przekazywana jest przez Ministra Finansow. Wysokos¢
subwencji o$wiatowej natomiast przekazywana jest przez Ministra Edukacji
Narodowe;.

Radny Kazimierz Krzemien stwierdzil, iz wysoko$¢ budzetu sukcesywnie
wzrasta $rodkOw na inwestycje jest jednak mato. W chwili obecnej przy 40 min
planie dochodéw na inwestycje drogowe przeznacza si¢ okoto 2.700.000 zi.
Regulg jest partycypacja gmin w realizacji drég powiatowych. Niepokojaca
sprawg jest takze to, iz pomimo wzrostu wysokosci budzetu rosng takze koszty
utrzymania jednostek powiatu.



Skarbnik Powiatu wyjasnila, iz udzial srodkéw wiasnych na inwestycje
drogowe jest utrzymywany caly czas na takim samym poziomie. Powiat nie
osiaga dochod6éw w takiej wysokosci jak samorzady gminne, nie sta¢ go wigc na
wykonanie inwestycji drogowych we wlasnym zakresie, dlatego tez korzysta si¢
z partycypacji samorzadoéw gminnych.

Przewodniczacy zauwazyl, iz budzet jest bardzo niepokojacy, powiat
bowiem whbija sie klinem w dtug, zyjac na koszt innych.

Radny Zbigniew Jan Szpakowski przypomnial, iz w minionych latach
takze zaciagany byl kredyt na zréwnowazenie budzetu. Takie dziatania
praktykowane sg przez inne samorzady.

Radny Marek Malinowski zauwazyl, iz Rada udziela upowaznienia
Zarzadowi do zaciagnigcia kredytu, nie wiadomo jednak kiedy kredyt zostanie
zaciagnigty, na jakich warunkach i w jakiej wysokosci.

Przewodniczacy zapytal czy zasadne i celowe jest tworzenie rezerwy
celowej w wysokosci 260.000 zl. Ponadto zapytal jak rezerwa zostala
wykorzystana.

Skarbnik Powiatu wyjasnila, iz w budzecie powiatu planuje sie srodki na
rezerwe celowa oraz rezerwe ogélng gdzie zapisane sa $rodki przeznaczone na
nieprzewidziane wydatki, np. odprawy dla nauczycieli.

Radny Bazyli Leszczynski stwierdzil, iz rezerwa ogdlna jest za mala.
Istnieje obawa ze w czerwcu spora cze$¢ nauczycieli odejdzie na emeryture,
w zwiazku z czym konieczne bgdzie wyptacenie odpraw emerytalnych.

Przewodniczacy zapytal czy zasadne i celowe jest planowanie poteznych
$rodkéw na obiekty sportowe, tj. rozbudowe hali przy I LO w Bielsku
Podlaskim oraz na przejety od miasta obiekt na ul. Szkolnej w Bielsku
Podlaskim przy jednoczesnym kreowaniu kultury fizycznej i sportu na kwote
8.000 zt.

Skarbnik Powiatu wyjasdnila, iz kwota o ktérej mowit Przewodniczacy
przewidziana jest na wyplate nagréd. Powiat nie ma wprost mozliwosci
przekazania §rodkéw na dzialalnos¢ kulturalna, np. na zakup koszulek dla klubu
sportowego. Stowarzyszenia moga ubiega¢ si¢ o Srodki w my$l ustawy
o pozytku publicznym i o wolontariacie. Natomiast inwestycje dotyczace
budowy oraz modernizacji obiektéw oswiatowych planowane sg przy udziale
srodkéw zewnetrznych.

Radny Bazyli Leszczynski zauwazyl, iz Miasto Bielsk Podlaski moze
utrzymywa¢ kluby sportowe, powiat za$ nie ma takiej mozliwos$ci prawne;.

Kolejnych pytan do projektu budzetu nie zgloszono.

Przewodniczacy poinformowal, iz zgodnie z § 5 wust. 2 uchwaly
Nr XXII/131/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 31 sierpnia 2004
roku w sprawie trybu pracy nad projektem uchwaly budzetowej Komisja
otrzymala opini¢ poszczegdlnych Komisji o projekcie budzetu Powiatu
Bielskiego na 2008 rok:



- pozytywna opini¢ Komisji Ochrony Zdrowia, Pomocy Spolecznej i Rodziny
(opinia stanowi zatacznik nr 4 do protokotu),

- pozytywng opini¢ Komisji O$wiaty, Kultury i Porzadku Publicznego (opinia
stanowi zatacznik nr 5 do protokotu),

- negatywna opini¢ Komisji Rolnictwa, Les$nictwa 1 Ochrony Srodowiska
(opinia stanowi zatacznik nr 6 do protokotu).

Komisje wnioskow w sprawie zmian w projekcie uchwaty budzetowej nie
zglosily.

Nastepnie Przewodniczacy zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie
projektu budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 rok. Po czym poddat zgloszony
przez siebie wniosek pod gltosowanie.

Komisja Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego, w glosowaniu
jawnym, stosunkiem glosow: 4 ,za”, 0 przeciwnych i 2 wstrzymujacych sig
(w obecnoéci 6 czlonkéw) w/w wniosek przyjeta, tym samym wyrazita
pozytywna opini¢ o budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 rok (opinia stanowi
zatacznik nr 7 do protokotu).

2) Komisja zapoznata si¢ z Informacja z dziatalnosci Domu Pomocy Spotecznej
im. Jana Pawta II w Bransku w 2007 roku.
Zgodnie z sugestia Przewodniczacego Komisja przyjeta i skierowata do
Zarzadu Powiatu wniosek o tresci:
,Komisja Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego wnioskuje
o przedstawienie przejrzystej informacji finansowej odnosnie wydatk6w
i dochodéw Domu Pomocy Spotecznej im. Jana Pawla II w Bransku. Ponadto
informacji o tym jaki jest miesieczny koszt utrzymania pensjonariusza, jaki jest
mechanizm finansowania pobytu (relacja odptatnosci za pobyt do §wiadczenia
emerytury lub renty jak rowniez odplatnosci samorzadéw gminnych). Komisje
interesuje takze sprawa wyspecyfikowania dochodéw wilasnych m.in. za
$wiadczenia rehabilitacyjne, dochody z tyt. wynajmu, sprzedaz obiadéw, itp.”
(pismo stanowi zatacznik nr 8 do protokotu).

3) Komisja nie wniosta uwag do projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami powiatu.

4) Komisja zapoznata si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie
uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2013.

5) Komisja zapoznala si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkol i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Bielski, nie wnoszac uwag
i wnioskow.



6) Komisja zapoznala si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Bielskiego.

Zgodnie z sugestia radnego Daniela Puchalskiego Komisja przyjeta
i skierowala do Zarzadu Powiatu wniosek o tresci:

»2Komisja Budzetu, Finansow i Rozwoju Gospodarczego wnosi o
wydtuzenie § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Bielskiego terminu na sporzadzenie
protokotu zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej z proponowanych 7 dni na
14 dni. Komisja wnosi takze o skreslenie w § 41 ust 2 wyrazu ,,niezwlocznie”.
(pismo stanowi zalacznik nr 8 do protokotu).

7) Komisja zapoznala si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bielsku
Podlaskim.

Przewodniczacy zauwazyl, iz Regulamin Organizacyjny nie informuje

o faktycznym, pozadanym stanie etatéw poszczegoblnych wydziatow, referatow.

Sekretarz Powiatu Pan Ryszard Anusiewicz wyjasnil, iz nie ma wymogéw
formalnych, prawnych by Regulamin Organizacyjny zawieral informacje o
ilosci etatow w poszczegolnych wydziatach czy referatach. Kierownik zaktadu
racjonalnie w stosunku do potrzeb dysponuje kadrg tak, by natozone na powiat
zadania byly zrealizowane. Skala zatrudnienia analizowana jest przez Staroste
oraz Naczelnikow poszczegdlnych wydziatow. Zgodnie zobowiazujacymi
przepisami w Regulaminie Organizacyjnym powinny by¢ wskazane ogoélne
zadania wykonywane przez danag komoérke. Bardziej szczegdlowy opis
stanowiska jest ujety w ogloszeniu o naborze pracownika na dane stanowisko.

Wejscie w zycie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym naklada na powiat

obowiazek wykonywania dodatkowych zadan w tym zakresie. W zwigzku z tym

tworzy sie Referat ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, gdzie
planuje si¢ zatrudnienie jednej osoby o specjalistycznej wiedzy z tego zakresu.

Pozostale proponowane zmiany nie spowodujgq zwigekszenia obsady kadrowe;j

w Starostwie.

Radny Bazyli Leszczynski zapytal czy sa ustalone granice dotyczace
obsady kadrowej poszczego6lnych wydziatow.

Przewodniczacy zapytat ile 0s6b zatrudnionych jest w Starostwie.

Sekretarz Powiatu wyjasnit, iz nikt odgérnie nie zaktada ile oséb powinno
by¢ zatrudnionych w poszczegélnych wydziatach. Poinformowat takze, iz
lacznie z pracownikami obstugi w Starostwie Powiatowym zatrudnionych jest

80 pracownikéw. W celu zmniejszenia kosztow cze$¢ pracownikow

gospodarstwa pomocniczego Starostwa zatrudniona jest na niepelne etaty.

Komisja nie wniosta pisemnych uwag do w/w projektu uchwaty.

8) Komisja nie wniosta uwag do projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2007
rok.



9) Komisja zapoznata si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie
ustalenia ramowego planu pracy Rady Powiatu na 2008 rok, nie wnoszac
uwag i wnioskow.

Ad. 7

Czlonkowie Komisji nie zglosili probleméw do dyskusji w punkcie
poswieconym sprawom roéznym, Przewodniczacy przeszedl wigc do realizacji
kolejnego punktu porzadku posiedzenia.

Ad. 6

Konczac 11 posiedzenie Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju
Gospodarczego Przewodniczacy zlozyl wszystkim zZyczenia z okazji
zblizajacych sie Swiat Bozego Narodzenia oraz Nowego Roku. Posiedzenie
Komisji zostalo zamknigte o godzinie 14",

Na tym protokdt zakonczono.
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Joanna Poptawska



