PROTOKOL. Nr 2/07

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
w sprawie kontroli Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu i zadan
zrealizowanych z funduszy celowych za 2006 rok.

Kontrol¢ na podstawie uchwaly Nr II1/24/06 Rady Powiatu w Bielsku
Podlaskim z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
Komisji Rewizyjnej na 2007 rok przeprowadzil w dniu 19 marca 2007 roku
zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:

1. Daniel Puchalski — Przewodniczacy Komisji,
2. Edward Karpiesiuk — Z-ca Przewodniczacego Komisji,
3. Jerzy Iwanczuk — Sekretarz Komisji,
4. Witold Sysuta — Cztonek Komisji,
5. Jerzy Ignatiuk — Cztonek Komisji.
Posiedzenie rozpoczeto o godzinie 12%°, zakonczono o godzinie 16%.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zrodtowe dokumenty udostgpnione
w kontrolowane;j jednostce i wyjasnienia pracownikéw.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
1. Pani Ewa Czerwinska — Radca Prawny Starostwa Powiatowego,
2. Pani Bozena Zwolinska — Skarbnik Powiatu,
3. Pan  Wojciech  Kolandryk-Sadowski —  Naczelnik  Wydziatu
Gospodarowania Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

Zakres kontroli okreslony zostat w w/w uchwale Rady Powiatu i obejmowat
tematy:
1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu i zadan zrealizowanych
z funduszy celowych za 2006 rok.
2. Gospodarowanie mieniem powiatu.
3. Zajecie stanowiska w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Bielskiego za 2006 rok.
Kontrolg objgto okres od 01 stycznia 2006 roku do dnia 31 grudnia 2006 roku.

Przewodniczacy Komisji otworzyt obrady, stwierdzajac quorum.

Nastepnie poprosit cztonkéw Komisji o uwagi do protokolu
z 1 posiedzenia Komisji, ktére odbyto sie w dniu 19 grudnia 2006 roku.

Cztonkowie Komisji zgodnie ustalili, iz w dniu 19 grudnia 2006 roku
Komisja obradowala w czteroosobowym skiadzie, natomiast w protokole
zapisano, iz w posiedzeniu uczestniczylo trzech czitonkdéw. W zawiazku
z powyzszym czlonkowie Komisji wniesli o dokonanie zmiany w tredci
protokolu w tej czesci. Kolejnych uwag nie zgtoszono.

Protokét z 1 posiedzenia Komisji z dnia 19 grudnia 2006 roku, z w/w
poprawka przyjeto i podpisano.




Czlonkowie Komisji poprosili o opini¢ prawna, celem wyjasnienia, czy
Komisja powinna zaja¢ si¢ w/w tematykq kontroli w dniu dzisiejszym skoro
w planie kontroli Komisji Rewizyjnej temat dotyczacy analizy Sprawozdania
z wykonania budzetu Powiatu i zadan zrealizowanych z funduszy celowych za
2006 rok zostal ujety na miesiac kwiecien br. Ponadto zapytano czy Komisja
Rewizyjna stosownie do § 39 ust. 3 Statutu Powiatu Bielskiego powinna
zawiadomi¢ kierownika kontrolowanej jednostki o zakresie i terminie kontroli.

Ewa Czerwifiska — Radca Prawny Starostwa Powiatowego wyjasnila, iz
Rada Powiatu uchwatq Nr 111/24/06 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia
28 grudnia 2006 roku, zatwierdzita ramowy plan kontroli Komisji Rewizyjnej
na 2007 rok, w ktérym istotnie tematyka dzisiejszej kontroli przewidziana jest
na miesiac kwiecien. Jednak z uwagi na to, iz sesja Rady Powiatu dotyczaca
podjecia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
planowana jest na dzien 29 marca 2007 roku, wskazane jest aby Komisja
Rewizyjna na dzisiejszym posiedzeniu dokonala analizy przedtozonego
sprawozdania, wydata opini¢ o przedtozonym dokumencie oraz wystapita do
Rady Powiatu z wnioskiem o udzielnie badZz nie udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu.

Odpowiadajac na drugie pytanie Komisji Ewa Czerwinska wyjasnita, iz
analiza sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu nie jest kontrola w
rozumieniu ustawy z dnia 05.czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr. 142, poz. 1592 z pdzn. zm) i zapiséw Statutu Powiatu,
zachowanie w/w terminu nie jest wigc wigzace w tym przypadku.

Przewodniczacy zwrdcit si¢ z pytaniem czy Komisja Rewizyjna na
dzisiejszym posiedzeniu ma zajaé si¢ takze kontrola gospodarowania mieniem
powiatu, czy tez temat ten zrealizowaé zgodnie z przyjetym planem kontroli na
2007 rok, w miesigcu kwietniu br. Poniewaz opinie czlonkéw Komisji byty
rozne, Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek dotyczacy kontroli
gospodarowania mieniem powiatu wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
powiatu na dzisiejszym posiedzeniu.

Komisja Rewizyjna w glosowaniu jawnym stosunkiem gtoséw: 2 ,,za”, 0
przeciwnych i 2 wstrzymujacych si¢ (radny Witold Sysuta nie wzial udzialu
w glosowaniu) wniosek Przewodniczacego przyjela.

Komentujac powyzej przeprowadzong procedure glosowania radny
Witold Sysuta stwierdzil, iz nie brat udziatu w glosowaniu, ze wzgledu na fakt,
iz w jego opinii temat gospodarowania mieniem powiatu miesci sie w zakresie
analizy sprawozdania z wykonania budzetu powiatu, w zwiazku z tym bez
wzgledu na wynik glosowania oba zagadnienia winny by¢ rozpatrzone tacznie.

Nastgpnie  Przewodniczacy Komisji zaproponowal aby przed
przystapieniem do kontroli czlonkowie Komisji, zgodnie z § 40 Statutu Powiatu
Bielskiego, zatwierdzonego uchwata Nr I11/12/98 Rady Powiatu w Bielsku
Podlaskim z dnia 29 grudnia 1998 roku (Dz. Urz. Woj. Podl. Z 1999 r. Nr 14,
poz. 155 z pézn. zm.), ztozyli o§wiadczenie o braku przeciwwskazan do wziecia
udzialu w kontroli.

Poproszono o opinie prawng w tej kwestii.
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Radca prawny Ewa Czerwiniska wyjasnita, iz w sytuacji gdy zachodzi
okolicznos¢ o ktorej mowa w § 40 Statutu Powiatu Bielskiego, cztonek Komisji
Rewizyjnej winien sam zrezygnowa¢ z udzialu w pracach Komisji. Stosuje sie
tutaj tzw. domniemanie nie zachodzenia zaleznosci wymienionych w § 40
Statutu. Przepisy prawa nie nakladajg bowiem na radnych koniecznosci ztozenia
w/w o$wiadczen. Uregulowanie tej kwestii powinno znalezé odzwierciedlenie
w przepisach — zmiana zapiséw Statutu Powiatu, badZ poprzez opracowanie
i zatwierdzenie przez Radg¢ Powiatu regulaminu pracy Komisji Rewizyjne;.

Ponadto Komisja Rewizyjna postanowita wystapi¢ do Przewodniczacego
Rady Powiatu z wnioskiem o zabezpieczenie na jej potrzeby przenosnego
komputera z mobilnym dostgpem do internetu, o nastepujacej tresci:

~Komisja Rewizyjna prosi o zabezpieczenie na jej potrzeby przenosnego
komputera z mobilnym dostgpem do internetu.

Sprzgt ten zapewni lepszy i szybszy dostep do informacji prawnych
1 innych materiatéw niezbednych do prawidlowej dziatalnosci komisji w trakcie
prowadzonej kontroli w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim
i jednostkach organizacyjnych Powiatu Bielskiego oraz usprawni jej prace,
umozliwiajac skuteczniejsze wykonywanie statutowych zadan natozonych na
Komisj¢ Rewizyjna.”

Ad. 1

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu i zadaf zrealizowanych
z funduszy celowych za 2006 rok dostarczone zostalo cztonkom Komisji
Rewizyjnej, wraz z materialami na VI sesje Rady Powiatu, w dniu 15 marca
2007 roku.

Komisja zapoznata si¢ z budzetem Powiatu Bielskiego na 2006 rok,
zatwierdzonym uchwala Nr XXXVII/209/05 Rady Powiatu w Bielsku
Podlaskim z dnia 29 grudnia 2005 roku wraz ze zmianami do w/w budzetu
wniesionym na przestrzeni roku 2006 przez Zarzad i Rade Powiatu.

Nastepnie Komisja zwrécita si¢ z prosba o wyjasnienie nastepujacych
kwestii:

1) Czym spowodowane bylo wprowadzenie takiej ilo$ci zmian do budzetu?

2) Czy ptacone sg karne odsetki?

3) Z czego wynika upowaznienie Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian
w budzecie powiatu?

4) Jakie byly zamierzenia inwestycyjne na 2006 rok, czy wszystkie zamierzenia
udato si¢ wykonaé i w jakim %?

5) Czy kwoty wskazane przy zadaniach kontynuowanych oznaczaja naklady
poniesione na to zadanie w 2006 roku, czy tez od momentu rozpoczecia
inwestycji?

6) Z czego wynika niskie wykonane planu dotyczace dzialu 010 Rolnictwa i
Fowiectwo?

7) Jakie bylo zadluzenie powiatu na koniec 2006 roku?

8) Czy w 2006 roku prowadzone byly kontrole zewnetrzne?

9) Przedstawienie ogdlnych zasad realizacji zaméwien publicznychz ?
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10) Czego dotyczy przyznana dotacja ¢ Powiatu Bielskiego w kwocie
140.000 2. otle ¢/ Fhinaddogplsoso

11) Czy sa zobowigzania z 2006 roku, ktdre pész&y do realizacji na 2007 rok
(np. optata za energi¢ elektryczna)?

Bozena Zwolifiska — Skarbnik Powiatu wyjasnita, iz raz ustalony budzet
nie jest staly. Wprowadzane zmiany pozwalaja na korygowanie zamierzen
i realizacj¢ zadan. Przy sporzadzaniu Sprawozdania, ktére zostalo przedtozone
radnym, bierze si¢ pod uwage dochody i wydatki po wprowadzonych zmianach.
Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego wydatkéw inwestycyjnych Bozena
Zwolinska wyjasnita, iz informacje te zostaly zawarte w tabeli 18
rozpatrywanego Sprawozdania. Przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie
zadania ze Srodkéw zewngtrznych planowane zadanie ujmuje sie w budzecie
powiatu ze wskazaniem udzialu wtasnego w realizacji inwestycji. W przypadku
gdy inwestycja nie uzyska dofinansowania $rodki wilasne przeznacza sie na
realizacj¢ innego zadania.

Wskazane w rozpatrywanym materiale kwoty dotycza naktadow
poniesionych na inwestycje kontynuowane i noworozpoczynane w 2006 roku.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego wykonania planu w dziale 010 —
Rolnictwo i fowiectwo Skarbnik Powiatu — Bozena Zwolifiska wyjasnila, iz
w zwigzku z problemem zwigzanym z wylonieniem wykonawcy zadania,
planowana na 2006 rok dotacja celowa z budzetu pafstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne =zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat, zapisana zostala w budzecie wojewddztwa
podlaskiego jako wydatek niewygasajacy w 2006 rok i przeszla do realizacji na
rok kolejny, tj. rok 2007.

Windykacja zaleglosci prowadzona jest na biezaco.

Wg. stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku Powiat Bielski posiadal
zadluzenie w tacznej wysokosci 5.376.992,58 zt.

Zmiany do budzetu dokonywane sa na wniosek wydziatéw i jednostek
powiatowych. Wynikaja takze z realizacji zadan — ubiegania sie o $rodki
zewnetrzne.

Rada Powiatu w § 13 uchwaly Nr XXXVII/209/05 Rady Powiatu
w Bielsku Podlaskim z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie budzetu Powiatu
Bielskiego na 2006 rok upowaznita Zarzad Powiatu do dokonywania zmian
w planie wydatkéw polegajacych na przenoszeniu wydatkéw miedzy
rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 2004-01-29 Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. 2004 Nr 19,
poz. 177 z poézn. zm.), Skarbnik Powiatu poinformowata, iz wyznaczona jest
osoba koordynujaca realizacj¢ przez poszczegdlne wydzialy zadan
wynikajacych z cytowanej powyzej ustawy. Przygotowywane sg zmiany w tym
zakresie, prawdopodobnie zostanie wyodrgbniona oddzielna komérka zajmujaca
si¢ realizacjq zaméwien publicznych.

Skarbnik Powiatu poinformowata, iz w II kadencji samorzadu
powiatowego przeprowadzono m.in. kontrole zewngtrzne: kontrola Najwyzszej
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Izby Kontroli, kontrola z Urzedu Marszatkowskiego, kontrola UKS (Urzedu
Kontroli Skarbowe;).

Kwota 140.000 zt dotyczy realizacji programu wdrazanie elektronicznych
ustug dla ludnosci w wojewodztwie podlaskim. W programie tym wziety udziat
samorzady wojewddztwa podlaskiego.

Zobowigzania, ktére przechodza na kolejny rok budzetowy, dotycza
zobowigzan wynikajacych gtéwnie z tytutu pochodnych od wynagrodzer.

Ad. 2

Analizujac  gospodarowanie mieniem powiatu, Komisja Rewizyjna
poprosita o przedstawienie rejestru mienia powiatowego, ze wskazaniem
pozytkow wynikajacych z tytutu zawartych uméw najmu, dzierzawy. Podania
czy w ciagu ostatniego roku zaszly zmiany w zasobach mienia powiatowego.
Czy powiat jest wiascicielem niezagospodarowanej nieruchomosci? Czy powiat
jest wiadcicielem lokali mieszkalnych? Czy prowadzone sa sprawy sadowe,
sprawy sporne dotyczace w/w nieruchomosci.

Wojciech Kolandryk-Sadowski — Naczelnik Wydziatu Gospodarowania
Mieniem Starostwa Powiatowego przedstawil stan mienia powiatowego.
Wyjasnil, iz mienie to stanowi budynki oraz grunty o powierzchni 101,7237 ha
o wartosci ksiggowej 2.441.777,91 zt. Zarzad Powiatu w drodze decyzji ma
mozliwo$¢ oddania budynkéw stanowiacych mienie powiatu w trwaly zarzad
Jednostkom organizacyjnym powiatu. Mienie powiatu stanowia gléwnie grunty
i budynki o$wiatowe, za ktére powiat nie pobiera optat z tytulu trwalego
zarzadu. Dochody z tytulu najmu uzyskiwane sa gléwnie z wynajmu lokali
mieszkalnych przy Zespole Szkét Rolniczych w Rudce, ul. Szkolnej w Bielsku
Podlaskim, budynku Domu Nauczyciela w Bielsku Podlaskim oraz wynajmu
i dzierzawy lokali uzytkowych w przychodni na ul. Jagiellonskiej, budynku
ul. 3 Maja 17 i budynku Domu Nauczyciela. W 2006 roku nie odnotowano
zmian w zasobach mienia powiatu. Powiat jest m.in. wlascicielem
2 nieruchomosci przeznaczonych do zbycia: nieruchomo$é zabudowana
budynkiem mieszkalno-biurowym przy ul. Orzeszkowej w Orli; nieruchomosé
polozona przy ul. Bialowieskiej i Kleszczelowskiej w Bielsku Podlaskim.
Powiat Bielski wystgpuje jako cztonek dwdch wspdlnot mieszkaniowych: przy
ul. Szkolnej 12A i przy ul. 11-go Listopada 4. W chwili obecnej ostatecznie nie
jest rozstrzygnigta sprawa wlasnosci dziatki potozonej przy I Liceum
Ogolnoksztalcacym w Bielsku Podlaskim, poniewaz jest to dziatka sporna
z gming miejska Bielsk Podlaski.

Komisja nie wniosta kolejnych uwago do tematyki dotyczacej
gospodarowania mieniem powiatu.

W_wyniku dokonanej analizy Sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu i zadan zrealizowanych z funduszy celowych za 2006 rok, Komisja
Rewizyjna prosi o: .
1) Przedlozenie rocznego sprawozdanie: Rb 28S, Rb 278S. 4
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2) Wyjasnienie czy Komisja Rewizyjna musi zawiera¢ pewne obligatoryjne
stwierdzenia w opinii o wykonaniu budzetu, jezeli tak to jakie stwierdzenia
powinny by¢ w opinii ujgte.

3) Wyjasnienie przez Starost¢ prowadzonej polityki w zakresie drogownictwa
(odnoszac si¢ do ujecia w uchwale budzetowej na 2006 rok inwestycji, ktore
w trakcie roku budzetowego podlegaja weryfikacji, sq zmieniane, wypadaja,
pojawiajg si¢ by¢ moze inne. Czy jest jaka$ zasada funkcjonowania tych
zadan? Czy jest zasada dofinansowania inwestycji przez samorzady? Ze
sprawozdania wynika, ze realizowane sa inwestycje drogowe ktore nie sa
dofinansowywane przez samorzady. Ile bylo ztozonych wnioskéw do
funduszy europejskich, ile wnioskow zostalo przyjetych?).

4) Jakie zadania mialy by¢ realizowane dzigki wydatkom budzetowym, jakie
inwestycje przewidywano do realizacji, jakie kwoty przewidywano na ten cel
i jakie zrealizowano i za ile? Jezeli sa zadania inwestycyjne rozpoczete,
wydatkowano juz na ten cel okreslona kwote to czy zadania te zostaty
zrealizowane w 100%, czy tez w jakiej$ czesci; z jakich§ powoddéw zadania
nie zostaly zrealizowane?

5) Przedstawienie procedury zwiazanej z udzielaniem, z budzetu Powiatu
Bielskiego w 2006 roku, dotacji dla nastgpujacych stowarzyszen z podaniem
informacji czy wykonanie tych zadan sprawdzono:

a) dotacja dla Stowarzyszenia Dobrej Woli ,,Raj” w Bielsku Podlaskim na
zadanie pn. ,lIntegracyjna impreza plenerowa dla podopiecznych
organizacji wraz ze spolecznoscia wiejska i przedstawicielami wiadzy
i samorzadéw lokalnych”,

b) dotacja dla Stowarzyszenia Przyjaciét Dzieci z Chorobami
Nowotworowymi ,,Gong” w Bielsku Podlaskim na zadanie pn. ,,Wsparcie
leczenia dzieci z problemem choroby nowotworowej poprzez refundacje
kosztow leczenia i diety Zzywieniowej dzieci z problemem choroby
nowotworowe;j”,

c) dotacja dla Stowarzyszenia Pomocy ,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej”
w Bielsku Podlaskim na zadanie pn. ,,Dzialanie z zakresu rehabilitacji
leczniczej dzieci niepelnosprawnych z powiatu bielskiego”,

d) dotacja dla Powiatowego Szkolnego Zwiazku Sportowego w Bielsku
Podlaskim na zadanie pn. Organizacja imprez sportowych dla szkot
powiatu bielskiego.

6) Przedstawienie informacji dotyczacej poniesionych w 2006 roku wydatkéw
na administracj¢, na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. (wlasne
wydatki administracyjne, wynagrodzenia, zakupy, jaka cze$é¢ wydatkow
administracyjnych stanowia wydatki na wynagrodzenia i zatrudnienie, jaki
jest udzial wydatkow inwestycyjnych w catosci budzetu).

7) Przedstawienie struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego oraz
wyjasnienie czy zatrudnianie pracownikéw jest zgodne z w/w strukturg
organizacyjna.



8) Wyjasnienie jakie byly przeprowadzone kontrole zewnetrzne w 2006 roku,
czy byty zalecenia i jakie oraz jak zostaty wykonane.

9) Jak planowano deficyt, a jaki jest deficyt w rzeczywistosci? Ile pozostato
wolnych srodkéw w kasie i czy az taka ilosé wolnych $rodkéw jest zasadna?

10) Wyjasnienie z czego wynikala konieczno$¢ dokonywania zmian
w budzecie (z btedu, potrzeb, nowych informaciji).

11)  Wyjasnienie czy Starostwo Powiatowe placi jakies karne odsetki, czy sa
jakies roszczenia wobec gminy z tytulu toczacych si¢ proceséw za
odszkodowania.

12)  Przedlozenie przykladowych dokumentéw  dotyczacych analizy
sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu Bielskiego (opinie, protokoty),
jakie wypracowata Komisja Rewizyjna w poprzednich latach (I i II kadencji).

Kolejne pos1edzen1e Komisji wyznaczono na dziefi 22 marca 2007 roku
na godzing 8%. Ponadto czlonkowie Komisji ustalili, iz kolejne spotkama
dotyczace kontroli Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu i zadan
zrealizowanych z funduszy celowych za 2006 rok, stanowi¢ beda oddzielne

posiedzenia, z ktérych sporzadzony bedzie odrebny protokdt.
Na tym protokét zakonczono.

Podpis kontrolujacych:
1. Daniel Puchalski

2. Edward Karpiesiuk
3. Jerzy Iwanczuk
4. Witold Sysuta

5. Jerzy Ignatiuk




