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PROTOKÓŁ Nr VI/11  
z obrad X sesji Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim 

z dnia 19 września 2011 roku 
 
 

X sesja Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim zwołana przez 
Przewodniczącego Rady Powiatu Pana Adama Mirona Łęczyckiego odbyła się  
w dniu 19 września 2011 roku w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego 
przy ul. 11 Listopada 4 w Bielsku Podlaskim. Obrady X sesji rozpoczęły się  
o godzinie 800, zakończyły o godzinie 855.  

Sesję protokołowała Joanna Popławska.  
 
Przewodniczący Rady Powiatu Adam Miron Łęczycki otwierając obrady 

X sesji stwierdził, iż zgodnie z listą obecności w obradach uczestniczy 17 
radnych, zatem są one prawomocne (lista obecności stanowi załącznik nr 1 do 
protokołu).  

W chwili rozpoczęcia obrad w sesji nie uczestniczyli radni: Marek 
Malinowski oraz Anatol Wasiluk (kopia zwolnienia lekarskiego stanowi 
załącznik nr 2 do protokołu).  

W obradach udział wzięli także:  
1. Pan Ryszard Anusiewicz – Sekretarz Powiatu,  
2. Pani Bożena Zwolińska – Skarbnik Powiatu,  
3. Pan Marcin Pieczyński – Radca prawny,  
4. Pan Wojciech Rutkowski – Komendant Komendy Powiatowej Policji  

w Bielsku Podlaskim,  
5. Pan Artur Bańkowski – przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy 

Rodzinie w Bielsku Podlaskim,  
6. Pan Anatol Grzegorz Tymiński – Naczelnik Wydziału Oświaty, Spraw 

Społecznych i Rozwoju Lokalnego Starostwa Powiatowego w Bielsku 
Podlaskim,  

7. Pani Bożena Grotowicz – Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakładu 
Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim,  

8. Pan Leszek Aleksiejuk – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Bielsku 
Podlaskim  

(lista obecności stanowi załącznik nr 3 do protokołu).  
 

Przewodniczący Rady Powiatu powitał wszystkich obecnych, po czym 
zwrócił się z prośbą o zgłaszanie uwag i wniosków do proponowanego porządku 
obrad (porządek obrad stanowi załącznik nr 4 do protokołu), który radni 
otrzymali wraz z zaproszeniem (potwierdzenie odbioru materiałów sesyjnych 
przez radnych stanowią załączniki nr 5, 6 i 7 do protokołu).  

Wicestarosta Piotr Bożko zgłosił wniosek o ujęcie do porządku obrad, po 
punkcie 7, punktu 8 o treści: „Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie 
zatwierdzenia zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 



2 
 

Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim.” Konieczność podjęcia w/w uchwały wynika 
z faktu, iż do ostatniego dnia prowadzone były rozmowy dotyczące możliwości 
utworzenia w bielskim szpitalu dziennego oddziału chemioterapii świadczącego 
usługi dla pacjentów z terenu powiatów: bielskiego, hajnowskiego oraz 
siemiatyckiego. Utworzenie dziennego oddziału chemioterapii powoduje zmianę 
procedury finansowania, co oznacza iż jest to bardziej korzystne rozwiązanie dla 
szpitala. Proponowane zmiany dotyczą także wprowadzenia oddziału 
rehabilitacji kardiologicznej oraz transportu sanitarnego. Stanowi to 
dostosowanie szpitala do wymogów koszyka usług oraz ewidencji działalności 
leczniczej.  

W związku z brakiem kolejnych uwag, Przewodniczący Rady Powiatu 
zamknął dyskusję, po czym poddał pod głosowanie wniosek o ujęcie pod 
pozycją nr 8 w proponowanym porządku obrad sesji dodatkowego punktu  
o brzmieniu jak wyżej. Poinformował jednocześnie iż dotychczasowe punkty:  
8, 9, 10 (...) zostaną rozpatrzone odpowiednio jako punkty: 9, 10, 11 (...).  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 16 „za”,  
0 przeciwnych i 0 wstrzymujących się (w obecności 17 radnych) wprowadziła 
do porządku obrad sesji, jako punkt nr 8, nowy punkt o brzmieniu jak wyżej.  

W dalszej kolejności Przewodniczący Rady zarządził głosowanie nad 
porządkiem obrad z uwzględnieniem w/w zmiany.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 17 „za”,  
0 przeciwnych i 0 wstrzymujących się przyjęła następujący porządek obrad X 
sesji Rady Powiatu:  
1. Otwarcie sesji. 
2. Stwierdzenie quorum. 
3. Przyjęcie protokołu z IX sesji Rady Powiatu.  
4. Sprawozdanie z pracy Zarządu Powiatu w okresie międzysesyjnym.  
5. Informacja Komendanta Powiatowego Policji nt.: oceny stanu 

bezpieczeństwa w ruchu drogowym na terenie Powiatu Bielskiego w okresie 
8 miesięcy 2011 roku.  

6. Informacja Komendanta Powiatowego Policji nt.: działań „Bezpieczne 
wakacje 2011” realizowanych w ramach programu „Uwaga zagrożenie”. 

7. Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia Powiatowego Programu 
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015. 

8. Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie 
Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Bielsku 
Podlaskim.  

9. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim za I półrocze 2011 roku.  

10. Ocena stanu technicznego dróg powiatowych Powiatu Bielskiego, wg. stanu 
na dzień 01.08.2011 r. 

11. Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w składzie osobowym 
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim.  

12. Informacja o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Bielskiego za I półrocze 
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2011 roku.  
13. Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Powiatu 

Bielskiego na lata 2011-2020, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć za 
pierwsze półrocze 2011 r.  

14. Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie trybu prac nad projektem 
uchwały budżetowej.  

15. Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w budżecie Powiatu 
Bielskiego na 2011 rok. 

16. Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwały w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2011-2020 wraz  
z prognozą kwoty długu i spłat zobowiązań na lata 2011-2020 oraz wykazu 
przedsięwzięć. 

17. Interpelacje i zapytania radnych. 
18. Sprawy różne. 
19. Zamknięcie posiedzenia.  
 
Ad. 3 

Przewodniczący Rady poinformował, iż zgodnie z wymogami 
statutowymi protokół Nr V/11 z obrad IX sesji Rady Powiatu, która odbyła się 
w dniu 29 sierpnia 2011 roku, był wyłożony do wglądu wraz z załącznikami  
w Wydziale Organizacyjno-Prawnym Starostwa Powiatowego (pok. nr 309) 
oraz był dostępny tuż przed rozpoczęciem sesji. Żadne uwagi do w/w protokołu 
nie wpłynęły. Zapytał następnie, czy radni w tej chwili chcą zgłosić pytania  
i wnioski do w/w protokołu. 

W związku z brakiem uwag do protokołu, Przewodniczący obrad zamknął 
dyskusję i zarządził głosowanie nad jego przyjęciem.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 16 „za”,  
0 przeciwnych i 1 wstrzymującym się  przyjęła protokół Nr V/11 z obrad IX 
sesji Rady Powiatu z dnia 29 sierpnia 2011 roku.  
 
Ad. 4 

Przystępując do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji 
Przewodniczący zwrócił się z prośbą o zabranie głosu przez Wicestarostę.  

Głos zabrał Wicestarosta Piotr Bożko, który poinformował, iż radni przed 
rozpoczęciem obrad dzisiejszej sesji otrzymali Sprawozdanie z pracy Zarządu 
Powiatu w okresie międzysesyjnym (Sprawozdanie stanowi załącznik nr 8 do 
protokołu). Następnie przedstawił kluczowe zagadnienia będące przedmiotem 
obrad Zarządu Powiatu. Poinformował, iż w okresie od 30 sierpnia do 19 
września 2011 r. Zarząd obradował na 2 posiedzeniach. W okresie 
sprawozdawczym podjęto 11 uchwał, między innymi:  
− w sprawie upoważnienia dyrektora Zespołu Szkół Nr 4 im. Ziemi Podlaskiej 

w Bielsku Podlaskim ul. Hołowieska 18 do zgłoszenia zamiaru przystąpienia 
do wykonania robót budowlanych nie wymagających pozwolenia na budowę 
(dotyczy modernizacji stadionu szkolnego),  
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− w sprawie zaakceptowania sprawozdań końcowych z wykonania zadań 
publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym w 2011 
roku,  

− w sprawie przeznaczenia do sprzedaży w trybie przetargu ustnego 
nieograniczonego, nieruchomości zabudowanej budynkiem Bursy Szkolnej, 

− w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej pozbawienia drogi kategorii drogi 
powiatowej (dotyczy drogi położonej na terenie Powiatu Siemiatyckiego),  

− w sprawie przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego w przedmiocie wyłonienia banku do udzielenia komercyjnego 
kredytu długoterminowego,  

− w sprawie powierzenia zadań doradcy metodycznego religii katolickiej,  
− w sprawie zmian w planie dochodów i wydatków budżetu Powiatu 

Bielskiego na 2011 rok.  
Ponadto Zarząd Powiatu:  
− zapoznał się ze sprawozdaniem z działalności finansowej SP ZOZ w Bielsku 

Podlaskim za miesiąc lipiec 2011 r.,  
− zapoznał się z wystąpieniem pokontrolnym Komisji Rewizyjnej Rady 

Powiatu sporządzonym na podstawie protokołu kontroli przeprowadzonej  
w Zespole Szkół Nr 3 im. Wł. St. Reymonta w Bielsku Podlaskim,  

− rozpatrzył wnioski dyrektorów Zespołu Szkół Nr 3 oraz Zespołu Szkół  
Nr 4 dot. zatrudnienia nauczycieli emerytów,  

− dokonał zmian w planach finansowych jednostek,  
− rozpatrzył i zatwierdził projekty odpowiedzi na wnioski komisji stałych,  
− rozpatrzył i zatwierdził projekt porozumienia (dot. zorganizowania nauki 

religii Wspólnoty Kościołów Chrystusowych uczniom), upoważniając 
Starostę i Wicestarostę do jego podpisania,  

− rozpatrzył wniosek w sprawie organizacji nauczania indywidualnego w roku 
szkolnym 2011/2012 dla uczniów III Liceum Ogólnokształcącego przy 
Zespole Szkół Nr 3 w Bielsku Podlaskim,  

− rozpatrzył i przyjął materiały sesyjne stanowiące przedmiot obrad dzisiejszej 
sesji.  

Wobec braku uwag do analizowanego materiału Przewodniczący obrad 
zamknął dyskusję w tym punkcie stwierdzając, iż Rada Powiatu zapoznała się ze 
Sprawozdaniem z pracy Zarządu Powiatu w okresie międzysesyjnym.  

 
Ad. 5 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Informacja Komendanta Powiatowego Policji nt.: oceny stanu bezpieczeństwa  
w ruchu drogowym na terenie Powiatu Bielskiego w okresie 8 miesięcy 2011 
roku (Informacja stanowi załącznik nr 9 do protokołu), Przewodniczący Rady 
poinformował, iż radni wraz z materiałami sesyjnymi otrzymali także 
odpowiedź Zarządu Powiatu na wniosek komisji (wniosek wraz ze 
stanowiskiem Zarządu stanowi załącznik nr 10 do protokołu). Zwrócił się 
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następnie do radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie.  
Wobec braku uwag do analizowanego materiału Przewodniczący zawrócił 

się do Komendanta Powiatowego Policji w Bielsku Podlaskim z pytaniem, czy 
chciałby uzupełnić przedmiotową Informację.  

Komendant Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim Pan 
Wojciech Rutkowski poinformował, iż przy 10% wzroście pojazdów, na terenie 
Powiatu Bielskiego, stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym znajduje się na 
podobnym poziomie jak w roku ubiegłym. Stan bezpieczeństwa zależy nie tylko 
od działań policji, której realny wpływ stanowi 20-30%, ale przede wszystkim 
od infrastruktury drogowej, przestrzegania przepisów prawa. W okresie 
sprawozdawczym miał miejsce jeden wypadek śmiertelny na terenie miasta 
Bielsk Podlaskim, trzy na krajowej 19, pozostałe miały miejsce na drogach 
gminnych, drogach powiatowych. Cyklicznie prowadzone są działania  
pn. „Trzeźwy poranek”, czego wynikiem jest kontrola i ujawnienie osób 
kierujących pojazdami pod wpływem alkoholu. Ostatni wypadek jaki miał 
miejsce w okolicach Zabłudowa najprawdopodobniej spowodowany był przez 
nietrzeźwego kierowcę. Podziękował w tym miejscu Staroście oraz Radzie 
Powiatu za dofinansowanie zakupu radarowego miernika prędkości, który 
przynosi oczekiwane rezultaty. Komendant poinformował, iż współpraca  
z Naczelnikiem Wydziału Ruchu Drogowego Komendy Wojewódzkiej Policji 
oraz z Komendą Powiatową Policji w Siemiatyczach skutkuje patrolami dróg 
przez nieoznakowane pojazdy. Komenda borykała się także z problemami 
kadrowymi spowodowanymi długotrwałym zwolnieniem lekarskim (1 os.) oraz 
przeszkoleniu resortowym (1 os.). Powrót tych osób z pewnością wyraźnie 
poprawi działania KPP w Bielsku Podlaskim w zakresie bezpieczeństwa.  

Wobec braku kolejnych uwag do analizowanego materiału 
Przewodniczący obrad zamknął dyskusję stwierdzając, iż Rada Powiatu 
zapoznała się z przedmiotową Informacją.  
 
Ad. 6 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Informacja Komendanta Powiatowego Policji nt.: działań „Bezpieczne wakacje 
2011” realizowanych w ramach programu „Uwaga zagrożenie” (Informacja 
stanowi załącznik nr 11 do protokołu), Przewodniczący Rady zwrócił się do 
radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie.  

Wobec braku uwag Przewodniczący obrad zamknął dyskusję 
stwierdzając, iż Rada Powiatu zapoznała się z przedmiotową Informacją.  
 
Ad. 7 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia Powiatowego Programu 
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015 (projekt uchwały stanowi 
załącznik nr 12 do protokołu) Przewodniczący Rady poinformował, iż radni 
wraz z materiałami sesyjnymi otrzymali także odpowiedź Zarządu Powiatu na 
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wniosek komisji (wniosek wraz ze stanowiskiem Zarządu stanowi załącznik  
nr 13 do protokołu). Zwrócił się następnie do radnych z pytaniem, czy chcą 
zabrać głos w tej sprawie.  

W związku z brakiem uwag Przewodniczący Rady zamknął dyskusję  
w tym punkcie oraz poddał pod głosowanie rozpatrywany projekt uchwały.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 16 „za”,  
0 przeciwnych i 0 wstrzymujących się (radny M. Bałło nie wziął udziału  
w głosowaniu) podjęła uchwałę Nr X/72/11 w przedmiotowej sprawie (uchwała 
stanowi załącznik nr 14 do protokołu).  
 
Ad. 8 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie 
Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim 
(projekt uchwały stanowi załącznik nr 15 do protokołu), Przewodniczący Rady 
zwrócił się do radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie.  

W związku z brakiem uwag Przewodniczący Rady zamknął dyskusję  
w tym punkcie oraz poddał pod głosowanie rozpatrywany projekt uchwały.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 15 „za”,  
0 przeciwnych i 1 wstrzymującym się (radny M. Bałło nie wziął udziału  
w głosowaniu) podjęła uchwałę Nr X/73/11 w przedmiotowej sprawie (uchwała 
stanowi załącznik nr 16 do protokołu).  
 
Ad. 9 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim za I półrocze 2011 roku 
(Sprawozdanie stanowi załącznik nr 17 do protokołu), Przewodniczący Rady 
zwrócił się do radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie. 

Głos zabrał Starosta Sławomir Jerzy Snarski, który z uwagi na fakt, iż 
przedmiotowe sprawozdanie dotyczy stanu za I półrocze br. zwrócił się do 
dyrektora SP ZOZ w Bielsku Podlaskim o przedstawienie aktualnej sytuacji.  

Dyrektor SP ZOZ w Bielsku Podlaskim Pani Bożena Grotowicz 
poinformowała, iż według stanu na koniec lipca br. zadłużenie szpitala spadło 
do kwoty wynoszącej ok. 1,1 mln zł, co spowodowane jest podpisaniem  
w miesiącu lipcu aneksu dotyczącego zapłaty za nadwykonania na Oddziale 
Anestezjologii i Intensywnej Terapii. Decyzja o utworzeniu ratującego życie 
Oddziału była słuszna i potrzebna. Jest on w większość dni każdego miesiąc 

a obłożony w 100%. Pani dyrektor poinformowała, iż wciąż istnieją 
problemy z bieżącym rozliczaniem się z NFZ z wykonanych świadczeń,  
w szczególności tych na oddziałach szpitalnych, które za I półrocze br. wynoszą 
ponad 2 mln zł. Jednakże NFZ uznaje wykonanie poniżej wysokości kontraktu. 
Odzyskanie tych pieniędzy jest możliwe, jest jednak ono znacznie rozłożone  
w czasie. Szpital liczy na uzyskanie w miesiącu grudniu finansowania  
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tzw. nadwykonań, co jest warunkiem koniecznym do zbilansowania działalności 
szpitala. Przekazanie przez NFZ środków do wysokości kontraktu oznaczać 
będzie brak możliwości na zbilansowanie działalności przez szpital. 
Najprawdopodobniej nie uda się zachować takiej tendencji miesiąc do miesiąca 
jak to miało miejsce w lipcu, gdzie uzyskano 600 tys. zł na samym OAiIT, jak 
również zwiększono różne inne przychody. Jak wynika z analizy lat ubiegłych 
zadłużenie znacznie wzrasta w I półroczu, natomiast pod koniec II półrocza 
udaje się ujemny wynik finansowy odpracować. Podjęte zostały działania 
mające na celu kontrolę kosztów, co ma na celu ponoszenie ich na minimalnym 
poziomie, jak również wyeliminowanie wydatków zbędnych.  

Następnie Przewodniczący otworzył dyskusję w tym punkcie.  
Radny Zdzisław Tworkowski zwrócił się z prośbą o wyjaśnienie 

informacji jaka pojawiła się w prasie dot. nałożonej przez NFZ kary na szpital.  
Pani Bożena Grotowicz poinformowała, iż od 1 marca br. rozpoczęto 

nowy rodzaj działalności tj. nocną i świąteczną pomoc ambulatoryjną, co 
uwarunkowane jest zapewnieniem jednego zespołu lekarsko-pielęgniarskiego na 
50 tys. mieszkańców. Zgodnie ze stanem liczby mieszkańców naszego powiatu 
konieczne było zapewnienie dwóch takich zespołów. Składając do NFZ ofertę 
wypełnia się plik ankietowy. Jedno z zawartych tam pytań dotyczyło gotowości 
szpitala na postawienie trzeciego zespołu w razie zaistnienia takiej potrzeby. 
Biorąc pod uwagę ewentualną epidemię grypy udzielono pozytywnej 
odpowiedzi, co NFZ zrozumiał wprost jako konieczność każdorazowego 
utrzymywania przez szpital trzech zespołów lekarsko-pielęgniarskich, uznając 
tym samym, że nie spełniamy w/w wymogu. Drugi z zarzutów dotyczył 
wpisania w ankiecie, iż szpital posiada do dyspozycji dwa samochody (osobowy 
dowożący lekarza do pacjenta oraz karetkę). Pielęgniarka, jako świeżo 
zatrudniona osobą z zewnątrz, nie będąc do końca zorientowana w temacie, 
udzieliła informacji, że mamy jeden samochód. Żadne tłumaczenia, składane 
odwołania nie zostały przyjęte przez NFZ, który nałożył na szpital karę  
w wysokości 24 tys. zł. Pani dyrektor poinformował, iż świadczenie przez 
szpital nocnej i świątecznej pomocy ambulatoryjnej wpływa na zadowolenie 
pacjentów, bowiem w razie potrzeby, czego nie było na pogotowiu, można na 
bieżąco wykonać badania na miejscu, oraz jest możliwość przeprowadzenia 
konsultacji z lekarzem pracującym na oddziale. W okresie jesiennym zostanie 
złożona oferta na 2012 rok, niemniej jednak proponowane przez NFZ środki nie 
wystarczą na zapewnienie trzech zespołów lekarsko-pielęgniarskich.  

Wobec braku kolejnych uwag Przewodniczący obrad zamknął dyskusję 
stwierdzając, iż Rada Powiatu zapoznała się z przedmiotowym Sprawozdaniem.  
 
Ad. 10 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – Ocena 
stanu technicznego dróg powiatowych Powiatu Bielskiego, wg. stanu na dzień 
01.08.2011 r. (Informacja stanowi załącznik nr 18 do protokołu), 
Przewodniczący Rady poinformował, iż radni wraz z materiałami sesyjnymi 
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otrzymali także odpowiedź Zarządu Powiatu na wniosek komisji (wniosek wraz 
ze stanowiskiem Zarządu stanowi załącznik nr 19 do protokołu). Zwrócił się 
następnie do dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg z pytaniem, czy chciałby 
uzupełnić przedmiotową Informację.  

Głos zabrał dyrektor PZD w Bielsku Podlaskim Pan Leszek Aleksiejuk, 
który zauważył, iż jak wynika z przedmiotowej informacji Powiat Bielski 
zarządza ponad 650 kilometrami dróg, z czego ponad 250 km wymaga różnych 
zabiegów, modernizacji. Wydatki inwestycyjne na przebudowę oraz na 
utrzymanie dróg są dalece niewystarczające w stosunku do potrzeb. 
Podejmowane są więc próby mające na celu pozyskanie środków z zewnątrz. 
Pomimo różnych trudności i dużych potrzeb udało się przebudować 150 km 
dróg przy udziale różnych środków finansowych tj.: przedakcesyjnych, 
unijnych, pozyskanych od samorządów gminnych. Należy również zauważyć, iż 
w momencie powstania powiatu, nie był on w zasadzie przygotowany do 
utrzymania dróg, a w Powiatowym Zarządzie Dróg brakowało sprzętu. Obecnie 
większość robót utrzymaniowych wykonywana jest siłami własnymi, dzięki 
czemu można ich więcej wykonać. Realizowane obecnie kierunki działania, jak 
również współpraca z samorządami gminnymi przynosi zauważalne efekty. 
Dyrektor podziękował w tym miejscu Zarządowi Powiatu, radnym oraz załodze 
PZD za dobrą współpracę.  

Następnie Przewodniczący otworzył dyskusję w tym punkcie.  
Radny Józef Michałowski stwierdził, iż analizowany materiał obrazuje 

nakłady finansowe poniesione na zadania drogowe. Na terenie poszczególnych 
jednostek jest to około 280 mln zł. Przy układaniu budżetu powiatu na 2012 rok 
zatwierdzone do realizacji winny być drogi, które najbardziej wymagają 
modernizacji. W związku z tym, iż wiele dróg żwirowych na modernizację 
będzie czekało kilka lat radny zwrócił uwagę na tzw. wysokie pobocza na 
następujących drogach żwirowych: Brańsk-Pietraszki, Brańsk-Poletyły, Brańsk-
Załuskie Kościelne, Świrydy-Zanie. Utrzymanie wąskich dróg w sezonie 
jesienno-zimowym będzie bardzo utrudnione. Na wąskich drogach woda nie 
spływa do rowów, przez co tworzy się błoto, a w okresie zimowym również 
utrudnione jest odśnieżanie. Gdyby znalazły się środki na poprawienie stanu 
poboczy to stan dróg znacznie by się poprawił. W pobliżu dróg znajdują się 
działki gminne gdzie urobek można byłoby składować i zagospodarować.  

Radny Zdzisław Tworkowski stwierdził, iż stan dróg powiatowych można 
określić jako: „3 x b: błago, bardzo błago”. Przy konstrukcji budżetu należy 
poważnie pomyśleć, zastanowić się nad zwiększeniem środków na utrzymanie 
tych dróg, których stan jest niezadowalający. Radny stwierdził, iż na drodze do 
Stryk, która jest zarośnięta, a gałęzie wręcz wchodzą na jezdnię, za rok można 
będzie jeździć hulajnogą. Tak nie może być, trzeba posłać ekipy i powycinać. 
Podobnie jest na wielu innych drogach powiatowych.  
Radny przypomniał także swoją wypowiedź z poprzedniej sesji dotyczącą drogi 
Bielsk Podlaski-Augustowo, gdzie kilka lat wcześniej, podczas wykonywania 
wodociągu, skasowano rowy. Nie wiadomo kto ponosi za to winę, niemniej 
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jednak rowy należy odbudować. Jeżeli tego nie zrobimy to woda będzie 
podsiąkała pod jezdnię, czego efektem będą ubytki. W tym roku robiona była 
kanalizacja w Augustowie. Podczas prac rowy zostały zdewastowane, nie ma 
żadnych poziomów, w wyniku czego przy większych opadach rowy są pełne 
wody. Zwrócił się zatem z prośbą o wymuszenie od wykonawcy robót 
doprowadzenia tej części pasa drogowego do stanu sprzed budowy.  

Dyrektor PZD Pan Leszek Aleksiejuk nie zgodził się z wypowiedzią 
radnego Tworkowskiego dot. pogorszenia stanu rowów w miejscowości 
Augustowo po przeprowadzeniu robót związanych z budową kanalizacji 
sanitarnej. W opinii dyrektora było wręcz przeciwnie, stan rowów został 
poprawiony, gdyż: firma realizująca prace założyła szereg zjazdów, przepustów 
pod zjazdami, tam gdzie kanał sanitarny był budowany odmulono, odtworzono 
przydrożne rowy. Stan rowów jest bardzo istotną rzeczą przy utrzymaniu dróg. 
Należy jednak pamiętać, iż niewłaściwe utrzymanie następuje także ze strony 
użytkowników przyległych posesji, do których należy utrzymanie zjazdów. 
Poinformował, iż jest w stanie wskazać radnemu, iż stan rowów w miejscowości 
Augustowo uległ poprawie, a nie jak sugeruje rany pogorszeniu.  
Odnośnie zakrzaczeń dyrektor potwierdził, iż jest ono duże i trudne do 
wyeliminowania. Podejmowane są próby zaangażowania szeregu firm, które 
pozyskują zrębki na opał. Odkrzaczanie przeprowadzane było dwa lata temu 
m.in. na trasie Bielsk Podlaski – Augustowo, jednak krzaki ponownie odrosły. 
Nie ma dobrego sposobu, który pozwoliłby na ich całkowite wyeliminowanie, 
nie można bowiem stosować środków chemicznych, które zapobiegałyby 
odrastaniu. Podejmowane są więc próby ich usuwania w miarę posiadanych 
możliwości. W Strykach przebudowywane są dwa uszkodzone przepusty pod 
drogą, odmulane są także rowy w miejscowości.  
Odnośnie zawyżonych poboczy dyrektor PZD poinformował, iż ścinka poboczy 
jest bardzo kosztowna. Ścięcie wszystkich poboczy na drogach żwirowych  
i bitumicznych oznaczałoby przeznaczenie na ten cel całego budżetu. 
Powiatowy Zarząd Dróg dysponuje skrapiarką, którą wykonuje się 
wzmocnienia, ulepszenia nawietrzni żwirowych. Tam gdzie obecnie 
wykonywane są prace, nie prowadzi się ścinki poboczy, a uzupełniana jest 
nawierzchnia żwirowa. Na drogach, o których mówił radny Michałowski, 
prawdopodobnie zamiast 25 jest 5-10 cm pospółki. W ciągu ostatnich trzech lat 
wykonano ok. 20 km odnów nawierzchni żwirowych, w tym także poprawy 
poboczy. Prace wykonywane są jednak w miarę posiadanych środków. 

Starosta stwierdził, iż w działalności powiatu drogi są tematem 
zasadniczym. Oceniając stan dróg trudno jest się zgodzić z „3 x b”, o którym 
mówił radny Tworkowski. Patrząc na cały przekrój dróg powiatowych ich stan 
jest bardzo przyzwoity. W I kadencji wykonano prawie 36 km dróg za wartość 
11, 5 mln zł, w II kadencji 39 km dróg za wartość ponad 16 mln zł. W II i III 
kadencji miało miejsce kompletowanie sprzętu i możliwości Powiatowego 
Zarządu Dróg. Są różne rozwiązania w Polsce. Są powiaty gdzie zatrudnia się  
6-7 osób, które zarządzają drogami zlecając wykonanie wszelkich działań na 
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zewnątrz. Są też takie powiaty jak nasz, gdzie zatrudnia się sporo osób tworząc 
grupy wykonujące konkretne działania na drogach. Analiza ekonomiczna 
wskazuje, że wykonanie we własnym zakresie powierzchniowego utwardzenia 
jest o 50% tańsze, co oznacza, że możliwe jest wykonanie o 50% więcej prac. 
Oczywiście konieczny był zakup sprzętu, samochodów niezbędnych do 
wykonywania tych prac we własnym zakresie. Efektem tego jest fakt, iż w III 
kadencji wykonano prawie 75 km dróg za wartość 26 mln zł. W roku 2011 
wykonano 26 km dróg. Niestety kończą się środki finansowe z Regionalnych 
Programów Operacyjnych. Zarząd Województwa podjął także decyzję  
o przeznaczeniu środków z lotniska, które nie będzie budowane na drogi 
wojewódzkie. Nie ma instrumentu finansowania dróg powiatowych, co jest 
dziwne biorąc pod uwagę, iż najwięcej dróg w Polsce ma kategorię dróg 
powiatowych. Tym bardziej, iż drogi krajowe, drogi wojewódzkie mają 
możliwość finansowania. W ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg 
Lokalnych zmniejszono dostępność środków do 80%, a uzyskanie 
dofinansowania określono do wysokości 30%. W skali województwa jest to pula 
5 mln zł, co wystarczy np. na 3 km dróg w mieście.  
Możliwości finansowe powiatu pozwalają na realne wydanie środków na 
inwestycje w wysokości 2 mln zł., oraz ok 1-1,5 mln zł na bieżące utrzymanie 
dróg. Około 70% stanowią środki zewnętrzne, ok. 30 % samorządowe, 30% 
rządowe z dostępnych programów. Gross dróg powiatowych jest bardzo istotna 
dla gmin. Jednakże możliwości finansowe gmin i powiatów wyczerpują się, co 
oznacza, że przy kreowaniu kolejnych budżetów konieczne będzie 
podejmowanie rozsądnych decyzji dotyczących inwestycji drogowych. 
Niezbędne będzie także określenie kierunku utrzymania dróg, m.in. walki  
z zakrzaczeniami. Potrzeba wspólnego działania do utrzymania tempa. 
Wykonano dużo pracy, a jak pokazują wskaźniki, jakość dróg jest z roku na rok 
coraz lepsza. Zawsze znajdziemy drogi, które będą wymagały naprawy, 
remontu. Przy obecnej technologii, po 10 latach bezwzględnie trzeba będzie 
wracać do dróg już wykonanych. Z tematem trzeba się zmierzyć biorąc pod 
uwagę realia budżetu oraz możliwości organizacyjne Powiatowego Zarządu 
Dróg. Podziękował w tym miejscu dla załogi i dyrektora PZD za pracę jak 
również radnym za wypowiedzi i za troskę.  

Wobec braku kolejnych uwag Przewodniczący obrad zamknął dyskusję 
stwierdzając, iż Rada Powiatu dokonała analizy Oceny stanu technicznego dróg 
powiatowych Powiatu Bielskiego, wg. stanu na dzień 01.08.2011 r. 
 
Ad. 11 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w składzie osobowym 
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim (projekt uchwały 
stanowi załącznik nr 20 do protokołu) Przewodniczący Rady zwrócił się do 
radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie.  
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W związku z brakiem uwag Przewodniczący Rady zamknął dyskusję  
w tym punkcie oraz poddał pod głosowanie rozpatrywany projekt uchwały.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 16 „za”,  
0 przeciwnych i 0 wstrzymujących się podjęła uchwałę Nr X/74/11  
w przedmiotowej sprawie (uchwała stanowi załącznik nr 21 do protokołu).  
 
Ad. 12 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Informacja o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Bielskiego za I półrocze 
2011 roku (Informacja stanowi załącznik nr 22 do protokołu), Przewodniczący 
poinformował, iż radni na posiedzeniach Komisji otrzymali pozytywną opinię 
Regionalnej Izby Obrachunkowej o rozpatrywanej Informacji (kopia opinii 
stanowi załącznik nr 23 do protokołu). Zwrócił się następnie do radnych  
z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie.  

Wobec braku uwag Przewodniczący obrad zamknął dyskusję 
stwierdzając, iż Rada Powiatu zapoznała się z przedmiotową Informacją.  

 
Ad. 13 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Powiatu 
Bielskiego na lata 2011-2020, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć za 
pierwsze półrocze 2011 r. (Informacja stanowi załącznik nr 24 do protokołu), 
Przewodniczący zwrócił się do radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej 
sprawie.  

Wobec braku uwag Przewodniczący obrad zamknął dyskusję 
stwierdzając, iż Rada Powiatu zapoznała się z przedmiotową Informacją.  

 
Ad. 14 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie trybu prac nad projektem uchwały 
budżetowej (projekt uchwały stanowi załącznik nr 25 do protokołu) 
Przewodniczący Rady zwrócił się do radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos 
w tej sprawie.  

W związku z brakiem uwag Przewodniczący Rady zamknął dyskusję  
w tym punkcie oraz poddał pod głosowanie rozpatrywany projekt uchwały.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 17 „za”,  
0 przeciwnych i 0 wstrzymujących się podjęła uchwałę Nr X/75/11  
w przedmiotowej sprawie (uchwała stanowi załącznik nr 26 do protokołu).  
 
Ad. 15 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w budżecie Powiatu Bielskiego 
na 2011 rok (projekt uchwały stanowi załącznik nr 27 do protokołu), 
Przewodniczący Rady poinformował, iż radni wraz z materiałami sesyjnymi 
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otrzymali także autopoprawkę Zarządu do rozpatrywanego projektu uchwały 
(autopoprawka stanowi załącznik nr 28 do protokołu). Zwrócił się następnie do 
radnych z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie.  

W związku z brakiem uwag Przewodniczący Rady zamknął dyskusję  
w tym punkcie oraz poddał pod głosowanie rozpatrywany projekt uchwały.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 15 „za”,  
1 przeciwnym i 1 wstrzymującym się podjęła uchwałę Nr X/76/11  
w przedmiotowej sprawie (uchwała stanowi załącznik nr 29 do protokołu).  
 
Ad. 16 

Przechodząc do realizacji kolejnego punktu porządku obrad sesji – 
Podjęcie uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwały w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2011-2020 wraz z prognozą kwoty 
długu i spłat zobowiązań na lata 2011-2020 oraz wykazu przedsięwzięć (projekt 
uchwały stanowi załącznik nr 30 do protokołu), Przewodniczący Rady 
poinformował, iż radni wraz z materiałami sesyjnymi otrzymali także 
autopoprawkę Zarządu do rozpatrywanego projektu uchwały (autopoprawka 
stanowi załącznik nr 31 do protokołu). Zwrócił się następnie do radnych  
z pytaniem, czy chcą zabrać głos w tej sprawie.  

W związku z brakiem uwag Przewodniczący Rady zamknął dyskusję  
w tym punkcie oraz poddał pod głosowanie rozpatrywany projekt uchwały.  

Rada Powiatu, w głosowaniu jawnym, stosunkiem głosów: 14 „za”,  
0 przeciwnych i 2 wstrzymujących się (radny Bazyli Leszczyński nie wziął 
udziału w głosowaniu) podjęła uchwałę Nr X/77/11 w przedmiotowej sprawie 
(uchwała stanowi załącznik nr 32 do protokołu).  
 
Ad. 17 

Przystępując do realizacji punktu – Interpelacje i zapytania 
Przewodniczący Rady zwrócił się do radnych z pytaniem, czy chcieliby zabrać 
głos w tym punkcie.  

Radny Zdzisław Tworkowski poinformował, iż w odpowiedzi na 
interpelację dot. banerów w piśmie przewodnim zapisano, iż: „Jednocześnie 
proszę o zgłaszanie na bieżąco wszelkich uwag i wniosków dotyczących spraw 
organizacyjnych Rady Powiatu, co umożliwi podjęcie natychmiastowych 
działań zmierzających do załatwienia zgłaszanych spraw.” Poinformował, iż  
w jego opinii w/w zapis jest niepotrzebny, bowiem radny stara się na bieżąco 
zgłaszać swoje uwagi.  

Odnosząc się do wypowiedzi radnego Tworkowskiego Starosta wyjaśnił, 
iż w sytuacji gdy radni otrzymają niekompletne materiały proszeni są  
o telefoniczne poinformowanie o zaistniałej sytuacji.  

Kolejnych interpelacji i zapytań nie zgłoszono 
 
Ad. 18 

Przystępując do realizacji punktu – Sprawy różne Przewodniczący 
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zwrócił się do radnych z pytaniem, czy chcieliby zabrać głos w tym punkcie. 
W związku z brakiem chętnych do zabrania głosu w tym punkcie 

Przewodniczący Rady poinformował, iż dyrektor Domu Pomocy Społecznej  
w Brańsku pismem z dnia 05.09.2011 r. zawiadomił Radę Powiatu o zawarciu 
pierwszej umowy najmu z:  
− Burmistrzem Miasta Brańsk – pomieszczenia o pow. 11,08 m2 w celu 

krótkotrwałego wykorzystania na realizację zajęć terapeutycznych w ramach 
punktu konsultacyjnego Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
na okres od dnia 28.08.2011 r. do dnia 31.12.2011 r. Lokal jest 
wynajmowany przez 2 godziny 1 raz w miesiącu w czasie wyznaczonym 
przez Najemcę,  

− Wójtem Gminy Brańsk – pomieszczenia o pow. 11,08 m2 w celu 
krótkotrwałego wykorzystania na realizację zajęć terapeutycznych w ramach 
punktu konsultacyjnego Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
na okres od dnia 28.08.2011 r. do dnia 31.12.2011 r. Lokal jest 
wynajmowany przez 2 godziny 1 raz w miesiącu w czasie wyznaczonym 
przez Najemcę (pismo stanowi załącznik nr 33 do protokołu).  

Przewodniczący poinformował radnych, iż wraz z materiałami sesyjnymi 
otrzymali także uchwałę Nr II-00312-115/11 Składu Orzekającego Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 8 września 2011 r. pozytywnie 
opiniującą możliwość sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady 
Powiatu w Bielsku Podlaskim Nr IX/70/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie 
zmian w budżecie Powiatu Bielskiego na 2011 rok (uchwała stanowi załącznik 
nr 34 do protokołu).  
 

Kolejnych spraw różnych nie zgłoszono.  
 
Ad. 19 

Porządek obrad został w tym punkcie wyczerpany, w związku z tym 
Przewodniczący Rady Powiatu o godzinie 855 zamknął posiedzenie X sesji Rady 
Powiatu w Bielsku Podlaskim.  

Na tym protokół zakończono.  
 
 
Protokołowała:       Przewodniczący Rady 
 
Joanna Popławska      Adam Miron Łęczycki  
 


