PROTOKOL. Nr 3/13

z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
w Domu Pomocy Spolecznej im. Jana Pawla II w Bransku.

Kontrolg na podstawie planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2013 rok
zatwierdzonego uchwatg Nr XI1X/151/12 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 29 listopada 2012 roku, zmienionego uchwatag Nr XXI/171/13 Rady
Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 lutego 2013 r., przeprowadzit w dniach
23 - 25 kwietnia 2013 roku zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie
(listy obecnosci stanowia zafgczniki nr 1,2,i 3 do protokotu):

1. Anatol Wasiluk — Z-ca Przewodniczacego Komisji,
2. Mikotaj Osipiuk — Sekretarz Komisji,

3. Kazimierz Jabtonski — Cztonek Komisji,

4. Bazyli Leszczynski — Cztonek Komisji;

(nieobecny: radny Edward Karpiesiuk — Przewodniczgcy Komisji)

na podstawie upowaznienia z dnia 10 kwietnia 2013 r. (upowaznienie stanowi
zatqcznik nr 4 do protokotu).

Pismem Nr Or.0012.1.2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. poinformowano

Panig Walentyne Tokajuk - dyrektor DPS w Bransku - o rozpoczgciu 1 zakresie
kontroli.

Stosownie do § 38 ust. 4 Statutu Powiatu Bielskiego w/w upowaznienie
dorgeczono w dniu 23.04.2013 r. Pani Walentynie Tokajuk — dyrektorowi Domu
Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta II w Bransku.

Zakres kontroli okreslony zostat w w/w uchwale Rady Powiatu
1 obeymowat temat: ,, Kontrola dziatalnosci Domu Pomocy Spotecznej im. Jana
Pawta I w Bransku™.

Kontrolg obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia
2012 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zrodlowe dokumenty udostepnione
w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Pani Walentyna Tokajuk — dyrektor DPS im. Jana Pawta II w Bransku;

2. Pan Wiaczestaw Kalicki — kierownik dziatu administracyjno-
gospodarczego;

3. Pani Anna Klinicka — kierownik dziatu terapeutyczno-opiekunczego;

4. Pani Teresa Puchalska — gtowny ksiegowy;

5. Pani Krystyna Perkowska — kierownik kuchni.



USTALENIA KONTROLLI:

1. Ogoélne dane:

Dom Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta II w Bransku funkcjonuje od
dnia 1 stycznia 1975 roku. Obecnie przeznaczony jest dla oséb w podesztym
wieku, przewlekle somatycznie chorych; tacznie dla 114 oséb. Ogolne dane
0 mieszkancach Domu przedstawione sa w zalgcznikach nr 5 i 6 do protokohu.

Komisja stwierdzila, iz jedno i dwuosobowe pokoje mieszkalne sa
przestronne 1 dobrze wyposazone. Mieszkancy maja do dyspozycji: jadalnie,
pokoje dziennego pobytu, pomieszczenia do terapii zajeciowej, kuchenki
podreczne na kazdej kondygnacji, podreczne pomieszczenia do prania
1 suszenia, kaplice, biblioteke. Gabinet zabiegowy zaopatrzony jest
w podstawowg aparatur¢ medyczng pomocng w ratowaniu zycia i1 zdrowia
mieszkancow. Ponadto, na terenie placowki znajduje si¢ gabinet do rehabilitacji,
sala fizykoterapii, sala hydroterapii oraz sala gimnastyczna.

W ocenie Komisji DPS w Bransku zapewnia pensjonariuszom wilasciwe
warunki pobytu 1 korzystania z ustug.

2. Obowiazujace przepisy prawne:

Podstawa prawng funkcjonowania Domu jest: ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 182),
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 964) oraz ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z poézn. zm.).

Uchwatg XLIII/241/06 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia
29.06.2006 r. nadano Statut Domu Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta II
w Bransku (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 191, poz. 1814).

Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 7/22/2011 z dnia 24 lutego 2011 r. przyjeto
Regulamin Organizacyjny Domu Pomocy Spoleczne; im. Jana Pawta II
w Bransku.

3. Zasady odplatnosci za pobyt w DPS:

Zasady odptatnosci za pobyt zalezg od daty skierowania do DPS. Osoby
skierowane przed dniem 1 stycznia 2004 r. na tzw. ,,starych zasadach” ponoszg
odptatnos¢ w wysokosci 70% swego dochodu — renty, emerytury czy zasitku
statego, a pozostalg kwote do wysokosci kosztu utrzymania stanowi dotacja
celowa z budzetu panstwa. Obecnie w DPS przebywa 114 0so6b, z czego 50 jest
,,dotowanych”.

W stosunku do osob skierowanych po 1 stycznia 2004 r. (64 0soby)
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Pobyt
w DPS jest odptatny do wysokos$ci §redniego miesigcznego kosztu utrzymania
wynoszacego obecnie 2860,44 zt. Ustawa okresla takze sposob i kolejnos¢
wnoszenia oplat za pobyt, 1j.:

- mieszkaniec domu — nie wiecej niz 70% swojego dochodu,
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- malzonek, zstgpni przed wstgpnymi — zgodnie z umowg zawartg
Z kierownikiem o$rodka pomocy spotecznej (gminnego, miejskiego),
ktory skierowat mieszkanca do domu pomocy spoteczne;,

- gmina, z ktorej osoba zostala skierowana do DPS — w wysokosci roéznicy
pomigdzy Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej
a oplatami wnoszonymi przez mieszkanca domu i os6b zobowigzanych do
uiszczania optat.

4. Koszty utrzymania mieszkancow:

Komisja zapoznata si¢ z metodg wyliczenia §redniego kosztu utrzymania
mieszkanica DPS. Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca ustalany jest
zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 48, poz. 320). W ustawie wprowadzono
definicj¢ pojecia ,,$sredniego miesiecznego kosztu pobytu mieszkanca”. Zgodnie
Z ta definicja — ,,sSredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w domu
pomocy spolecznej stanowi kwote rocznych kosztow dziatalnosci domu,
wynikajgcqg z utrzymania mieszkancow z roku poprzedniego, bez kosztow
inwestycyjnych, wydatkow biezgcych na remonty i zakupy zwigzane z realizacjg
programu naprawczego, powigkszong o prognozowany Srednioroczny wskaznik
WZrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogolem, przyjety w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong
jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow w poszczegolnych miesigcach roku
poprzedniego w domu .

Kalkulacja kosztow za 2012 rok przedstawia si¢ nastepujaco:

a) zuzycie materiatdw 1 energii (tj. zakup zywnos$ci, lekow, Srodkow
czystosci, odziezy I obuwia, poscieli, opatu, materiatbw remontowych,
doposazenie pokoi mieszkalnych, paliwa do samochodu i1 agregatu,
odziezy roboczej, materiatow biurowych): 739 262,99 zt;

b) ustugi obce (konserwacje i naprawy maszyn i urzadzen, remonty biezace
pomieszczen, telefony, ustugi pocztowe): 85 887,75 zi;

C) podatki i optaty lokalne: 6 950,16 zt;

d) wynagrodzenia pracownicze: 2 177 623,59 zt,

e) ubezpieczenia spoteczne tj. skladki na ZUS i FP, odpisy na ZFSS,
szkolenia 1 badania lekarskie pracownikow: 506 198,36 zt;

f) amortyzacja: 251 830,97 zt;

g) pozostate koszty (ubezpieczenie mienia, delegacje, szkolenia, badania
lekarskie): 11 039 zt.

Koszty dziatalno$ci ogdtem za 2012 r. (bez inwestycji): 3 778 792,82 zt

- suma rzeczywistej liczby mieszkancow za 2012 r. (Srednia miesi¢czna)
— 113,06

- prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych przyjety w ustawie budzetowej na 2013 r. — 2,7%



Sredni miesieczny koszt pobytu mieszkanca w roku 2013 wyniesie:
3778792,82: 113,06 : 12 m-cy= 2 785,24 x 102,7% = 2 860,44 zt

Komisja zapoznata si¢ z dynamikg wzrostu $redniego rocznego kosztu
utrzymania mieszkanca za okres 2010 — 2013 r.

Tabela 1 Dynamika wzrostu Sredniego rocznego kosztu utrzymania mieszkanca DPS w Bransku w latach 2010 — 2013.

LP ROK SREDNI KOSZT UTRZYMANIA DYNAMIKA w %
1. 2010 2405, 22 zt 2011:2010 105,9
2. 2011 2547,67 zi 2012:2011 107,4
3. 2012 2735,87 zi 2013:2012 104,6
4. 2013 2860,44 zt X

Dokonano rowniez analizy trzech przypadkéw pod katem zgodnosci
wystawiania not ksiegowych z decyzjami osrodkéw pomocy spotecznej,
dotyczacych odptatnosci za pobyt mieszkanca:

1) Decyzja MOPS.8131.0/4-4/2012 z dnia 8 listopada 2012 r. - zgodna z

notg ksiegowa Nr 171/2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

2) Decyzja MOPS.8131.0/15/2012 z dnia 26 marca 2012 r. - zgodna z nota

ksiegowa Nr 171/2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

3) Decyzja MOPS 8226.11.2012 z dnia 27 marca 2012 r. - zgodna z notg

ksiggowa Nr 169/2012 z dnia 2 pazdziernika 2012 .

W oparciu o przeanalizowang dokumentacje stwierdzono zgodnos$¢ not
ksiggowych z decyzjami osrodkow pomocy spotecznej dotyczacych odptatnosci.

5. Struktura zatrudnienia w DPS:

Struktura organizacyjna Domu okreslona jest w Regulaminie
Organizacyjnym. Zgodnie z § 5 ust. 7 Regulaminu w sktad Domu wchodza
nastgpujace komorki organizacyjne:

1) dziat terapeutyczno-opiekunczy,

2) dziat administracyjno-gospodarczy,
3) sekcja ksiegowosci,

4) samodzielne stanowiska pracy:

a) stanowisko ds. organizacyjno-kadrowych, bhp, ppoz,

b) radca prawny.

Dom przeznaczony jest dla oséb w podesztym wieku — 74 miejsca
(wskaznik zatrudnienia pracownikow dla tego typu domu wynosi 0,4) oraz dla
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osob przewlekle somatycznie chorych — 40 miejsc (wskaznik zatrudnienia
pracownikoéw dla tego typu domu wynosi 0,6).

Na dzien 15 marca 2012 r. w DPS na podstawie umowy o prace
zatrudnionych byto 80 osdéb, z czego 77 os6b w przeliczeniu na pelne etaty.
W zespole terapeutyczno-opickunczym, w sktad ktérego wchodza wszyscy
pracownicy dziatu terapeutyczno-opiekunczego, zatrudnionych byto 56 oséb.

Szczegdtowe  zestawienie  zatrudnienia  przedstawiaja  zafgczmiki
nr 7 (Zestawienie ogolne) 1 nr 8 (Zatrudnienie w dziale terapeutyczno-
opiekunczym) do protokotu.

6. Przestrzeganie standardéw w Domu Pomocy Spoleczne;j.

Komisja skontrolowata wybiorczo kilka przypadkéw pod katem
wypehiania przez DPS niektorych standardow natozonych przepisami prawa
I doszta do nastgpujacych wnioskow:

- prawa i obowiazki sg znane mieszkancom Domu (zgodnie z wymogami,
karty praw i obowigzkow sa wywieszone na kazdym pigtrze budynku

w widocznym miejscu);

- do dyspozycji mieszkancow jest ksigzka skarg 1 wnioskdéw, ktora znajduje
si¢ u dyrektora placowki, o czym mieszkancy sa poinformowani.

Ustalono réwniez, iz Dom Pomocy Spotecznej Dom posiada opracowang
instrukcje depozytowa, dzigki czemu zapewnia mieszkancom bezpieczne
przechowywanie $rodkéw pienigznych 1 przedmiotow wartosciowych. Na
koncie  depozytowym  swoje Srodki  pienigzne  zdeponowane ma
34 mieszkancoéw, w tym 3 osoby ubezwlasnowolnione catkowicie.

Dom podejmuje dzialania majace na celu podnoszenie sprawnosci
1 aktywizacji mieszkancoéw. Szczegdtowe dziatania podejmowane w 2012 r.
w tym zakresie okresla zalgcznik nr 9 do protokohu.

W opinii Komisji wszystkie standardy natozone przepisami prawa sg
w DPS przestrzegane.

7. Kontrole zewnetrzne:

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z ksigzka kontroli zewngtrznych
W 2012 roku w Domu Pomocy Spotecznej przeprowadzono cztery kontrole
zewngetrzne:

1) Wydziat Polityki Spotecznej Urzgdu Wojewodzkiego w Bialymstoku nt.
przestrzegania standardu $wiadczonych ushug, zgodnos$ci zatrudnienia
pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami;

2) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Odziat Bialystok — kontrola
kompleksowa;

3) Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektorat Sanitarny w Biatymstoku —
kontrola kompleksowa bloku zywienia;

4) Panstwowa Inspekcja Pracy w Bialymstoku — ocena pomieszczen pracy
dla potrzeb 0s6b niepelnosprawnych.

W/w kontrole nie ujawnity uchybien i nieprawidtowosci.



8. Postanowienia koncowe:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia kontroli Komisja Rewizyjna nie
stwierdzita uchybien 1 nieprawidlowosci w dziatalnosci Domu Pomocy
Spotecznej im. Jana Pawta II w Bransku i w konsekwencji nie formutuje
wnioskow 1 zalecen pokontrolnych.

Na tym protokot zakonczono i podpisano. Z trescig protokolu zapoznano
dyrektora Domu Pomocy Spotecznej im. Jana Pawla II w Bransku Panig
Walentyn¢ Tokajuk.

Ponadto poinformowano, iz stosownie do § 41 ust. 1 Statutu Powiatu
Bielskiego, w terminic 7 dni od dnia otrzymania niniejszego protokotu,
kierownik kontrolowanej jednostki ma prawo do zgtoszenia w formie pisemnej
zastrzezen do niniejszego protokotu.

Protokot sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych:

- jeden przekazano Przewodniczgcemu Rady Powiatu,

- jeden przekazano Staroscie Bielskiemu,

- jeden przekazano dyrektorowi Domu Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta 11
w Bransku,

- jeden wiaczono do akt kontroli Komisji Rewizyjnej.

Integralng czes$¢ protokotu stanowig zalaczniki w ilosci 9 sztuk.

Zespol Kontrolny:
1. Anatol Wasiluk
2. Mikotaj Osipiuk
3. Kazimierz Jabtonski

4. Bazyli Leszczynski

Podpis przedstawiciela kontrolowanej jednostki:

1. dyrektor DPS w Bransku - Walentyna Tokajuk



