PROTOKOL Nr 4/13
z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim

Kontrole na podstawie planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2013 rok
zatwierdzonego uchwatg Nr X1X/151/12 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 29 listopada 2012 roku, zmienionego uchwata Nr XXI/171/13 Rady
Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 lutego 2013 r., przeprowadzit w dniach
22 - 23 maja 2013 r. zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie (lista
obecnosci stanowi zafqczniki nr 1 do protokotu):
1. Edward Karpiesiuk — Przewodniczacy Komisji,
2. Anatol Wasiluk — Wiceprzewodniczacy Komisji,
3. Mikotaj Osipiuk — Sekretarz Komisji,
4. Kazimierz Jabtonski — Cztonek Komisji,
5. Bazyli Leszczynski — Czionek Komis;ji,

na podstawie upowaznienia z dnia 14 maja 2013 r.

O rozpoczeciu 1 zakresie kontroli poinformowano Staroste Bielskiego
Pana Stawomira Jerzego Snarskiego pismem Nr Or.0012.1.2013 z dnia
14 maja 2013 r.

Stosownie do § 38 ust. 4 Statutu Powiatu Bielskiego upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli dorgczono w dniu 22.05.2013 r. Panu Piotrowi Bozko
— Wicestaroscie. Zakres kontroli okre§lony zostat w w/w uchwale Rady Powiatu
I obejmowat temat: ,,Analiza wykonania budzetu Powiatu Bielskiego za 2012
rok.” Kontrolg obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia
2012 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zroédlowe dokumenty udostepnione
w kontrolowanej jednostce. W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Pan Piotr Bozko — Wicestarosta,

2. Pani Nina Grodzka — inspektor w Wydziale Budzetu i Finansow,

3. Pani Agnieszka Kuczynska — inspektor w Wydziale Budzetu 1 Finansow,
4. Pani Katarzyna Sacharczuk — inspektor w Wydziale Budzetu i Finansow.



USTALENIA KONTROLLI:

1. Budzet Powiatu Bielskiego na 2012 rok:

Budzet Powiatu Bielskiego na 2012 rok zatwierdzony zostal uchwalg
Nr XI11/103/11 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 29.12.2011 r.
W okresie sprawozdawczym Rada Powiatu podjeta 6 uchwal w sprawie zmian
w planie dochodow i1 wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2012 rok,
Zarzad Powiatu podjat 32 uchwaty zmieniajagce plan dochodow i1 wydatkow
budzetu powiatu — zgodnie z przewidzianymi ustawowo kompetencjami.

Komisja przeanalizowata wykonanie budzetu za 2012 roku, biorgc pod
uwage wykonanie w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach i paragrafach do
pierwotnie planowanych dochodéw i wydatkoéw oraz planu po zmianach.

Uchwata Nr XI111/103/11 Rady Powiatu z dnia 29.12.2011 r. dochody
zaplanowano w kwocie 55.965.195 zt. W powyzszej kwocie zostata ujcta
planowana sprzedaz budynku po bytej Bursie Szkolnej w wysokosSci
5.302.500 zt. W trakcie roku zrezygnowano ze sprzedazy ze wzgledu na brak
zainteresowania nabyciem nieruchomos$ci. W miejsce planowanej sprzedazy
budynku po Bursie Szkolnej zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy budynku
przy ul. Kleszczelowskie; w kwocie 1 min z1.

Uchwalony przez Rade Powiatu w Bielsku Podlaskim budzet, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywal realizacje dochodow w
kwocie: 53.239.304 zt. Dochody wykonano w kwocie 50.872.792,10 zt, co
stanowito 95,55% planu, z tego: planowane dochody wtasne na kwote
43.736.998 zt wykonano w kwocie 42.037.267,01 zt, co stanowito 96,11%
planu. Nizsze wykonanie dochodéw w porownaniu do planu wynikato miedzy
innymi z braku ofert kupna nieruchomos$ci przy ul. Kleszczelowskiej, jak
rowniez z nizszym przekazaniem dotacji z budzetu panstwa w stosunku do
planu, na zadanie pn. ,Scalenie gruntow wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym obiektu Andryjanki-Sieluki, gmina Bocki, powiat bielski”.

Uchwatg budzetowa Nr XIII/103/11 Rady Powiatu z dnia 29.12.2011 r.
wydatki projektowano na kwote 53.632.334 zi; po zmianach dokonywanych
w ciagu roku — 52.967.243 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 48.750.614,50 zt
co stanowito 92,02 % ogdtu planu, z tego:

a) na realizacj¢ inwestycji, zakupow inwestycyjnych, dotacj¢ dla SP ZOZ

w Bielsku Podlaskim (wydatki majatkowe) zaplanowano w budzecie

Powiatu Bielskiego kwote 6.595.637 zt, co stanowito 12,45% ogotu planu



wydatkoéw. Wydatkowano kwote 6.188.488,06 zi, co stanowito 11,68%
poniesionych wydatkow ogoétem, a 93,83% planowanych wydatkow
majatkowych;

b) na wydatki biezace zaplanowano w budzecie Powiatu Bielskiego kwote
46.371.606 zi, wydatki zrealizowano w kwocie 42.562.126,44 zl, co
stanowito 91,78% ogdtu planu. Z wykonanej kwoty wydatkow biezacych
84,35% stanowily wydatki na zadania wtasne, a 2,20% wydatki na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Komisja przeanalizowata zrodta dochodéw 1 wydatkow Powiatu
Bielskiego w 2012 roku stwierdzajac racjonalne prowadzenie wydatkow
osobowych i rzeczowych przez Zarzad Powiatu i Staroste Bielskiego.

2. Opinia RIO o Sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu
Bielskiego za rok 2012:

Komisja zapoznata si¢ z uchwatg Nr 11-00321-80/13 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 25.04.2013 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Bielsku
Podlaskim sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2012 rok.
Przedtozone przez Zarzad Powiatu sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2012 zostato - bez wnoszenia zadnych uwag - zaopiniowane pozytywnie.

3. Sprawozdanie finansowe Powiatu Bielskiego:

Sprawozdanie finansowe Powiatu Bielskiego za rok 2012 przekazano
Radzie Powiatu w Bielsku Podlaskim na podstawie Uchwaty Nr 17/55/13
Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 10 maja 2013 r.

Sprawozdanie to obejmuje:

— bilans z wykonania budzetu;

— laczny bilans, obejmujacy dane wynikajace z bilansow powiatowych
jednostek budzetowych;

— laczny rachunek zyskow 1 strat (wariant porownawczy), obejmujacy dane
wynikajace z rachunkow zyskow 1 strat powiatowych jednostek
budzetowych;

— laczne zestawienie zmian w funduszu jednostki, obejmujace dane
wynikajagce z zestawien zmian w funduszu powiatowych jednostek
budzetowych.



Komisja przeanalizowata taczny bilans z wykonania budzetu i jednostek
budzetowych sporzadzony na dzien 31.12.2012 r.

Suma aktywow, pasywow w bilansie z wykonania budzetu wyniosta na
koniec roku 3.125.662,39 zt i byla nizsza od stanu na poczatek roku
o 805.273,41zt. Srodki pienigzne na rachunkach bankowych (aktywa) budzetu
na koniec 2012 r. wynosity 2.687.091,53 zt i byly nizsze od stanu na poczatek
roku 2012 0 890.629,42 zt.

Naleznosci 1 rozliczenia (aktywa) na koniec 2012 r. wyniosty 424.175,87
zt (wigcej od stanu na poczatek roku o 97.131,59 zl), z czego pozostale
naleznosci 1 rozliczenia tj. kwota rozliczenia z tytutu przekazanych §rodkow na
wydatki budzetowe 1 dochodow budzetowych jednostek budzetowych wyniosta
270.977,16 zt (wigcej od stanu na poczatek roku o 139.650,15 zt).

Kwota taczna zobowigzan (pasywa) na koniec 2012 r. wynosila
5.527.586,65 =zt (w tym kwota =zobowigzah finansowych wyniosta
5.514.586,57 zl) 1 byla nizsza w poréwnaniu do stanu na poczatek roku
o 2.802.069,08 =zt (w tym kwota =zobowigzanh finansowych nizsza
0 2.758.575,58 zt). W przedstawionej dokumentacji nie stwierdzono zobowigzan
wymagalnych.

Rok 2012 zostal zamknigty nadwyzka budzetowag w wysokosci
2.122.177,60 zt (wyzszy od stanu na poczatek roku o kwote 1.195.254,83 zl)
natomiast skumulowany wynik budzetu od chwili powstania Powiatu Bielskiego
na dzien 31.12.2012 r. byl ujemny 1 wynosit minus 5.990.543,86 zt (nizszy od
stanu na poczatek roku 0 926.857,84 zt).

Nieprawidtowosci w w/w zakresie nie stwierdzono.

Komisja Rewizyjna rozpatrzyta:
— sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci,
— sprawozdanie RDb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz
gwarancji 1 porgczen.
Komisja Rewizyjna w oparciu o analize w/w sprawozdan stwierdzila, iz
na koniec roku sprawozdawczego wystapily nastepujace naleznosci:
a) z tytulu gotowki i depozytow — 3.326.224,97 zt,
b) z tytulu nalezno$ci wymagalnych — 52.220,99 zt.
W uyjeciu przedmiotowym sg to:
— 63,70 zt (tytulem nieterminowego oplacenia za zajecie pasa
drogowego),



— 31.751,07 zt (kary umowne Elwa sp. z 0.0. — nienalezyte wykonanie
warunkdéw umowy w zakresie remontu),

— 1. 899,64 zt (z tytulu dzierzawy lokali uzytkowych),

— 3.059.58 zt (z tytulu sprzedazy ushug geodezyjnych — wyrysy,
wypisy),

— 15447 zt (naleznosci z Funduszu Pracy z tytulu nienaleznie
pobranych §wiadczen w zakresie zasitkow dla bezrobotnych, kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, srodkéw na podjecie
dziatalnosci, kosztéw szkolen, kosztow stazu).

4. Informacja o stanie mienia Powiatu Bielskiego:

Informacja o stanie mienia Powiatu Bielskiego zostata sporzadzona
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., zgodnie z zapisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.). Informacja zawiera dane, dotyczace przystugujacych Powiatowi
Bielskiemu praw wlasnosci oraz zdarzen majacych wplyw na stan mienia
Powiatu Bielskiego.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. Powiat
Bielski w 2012 r. uzyskat dochody z tytulu wykonywania prawa wiasnos$ci
1 innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania w tacznej kwocie
390.520,72 71, z tego:

a) wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w kwocie 21.961,85 zt,
b) dochody z najmu i dzierzawy w kwocie 368.558,87 zt.

Laczna powierzchnia gruntow Powiatu Bielskiego na dzien 31.12.2012 r.
wynosila 2.577.902,25 m® o wartosci 4.322.344,02 zt.

Przedtozona przez Zarzad Powiatu Informacja o stanie mienia Powiatu
Bielskiego nie budzi zastrzezen Komisji Rewizyjne;.

5. Protokoly i zalecenia pokontrolne organow zewnetrznych:

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z wykazem kontroli zewne¢trznych
przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim. W Ksiazce
Kontroli w 2012 roku zarejestrowano 9 kontroli zewnetrznych, ktore dotyczyty
okresu sprawozdawczego.

Komisja przeanalizowata dokumentacj¢ pokontrolng z kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Powiatu Bielskiego przeprowadzong przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku. Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu
14 lutego 2012 r. i trwata do dnia 20 marca 2012 r.



Po zakonczeniu kontroli wydano trzy zalecenia pokontrolne z terminem
ich realizacji do dnia 4 czerwca 2012 r. Zalecenia pokontrolne dotyczyty:

— sugestii opracowania uchwaly zmieniajacej postanowienia Statutu
Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1 w Bielsku Podlaskim,

— wskazania  kierownikom podleglych jednostek na  stosowanie
prawidlowego nazewnictwa w sporzadzonych projektach planow
finansowych,

— podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargdw
przez okres 7 dni (brak bylo udokumentowania tego faktu).

Starostwo Powiatowe pismem z dn. 29.05.2012 r. poinformowato
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa o wykonaniu zalecen pokontrolnych. Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze w/w zalecenia zostaly z nalezyta starannoscig
wykonane 1 wdrozone do jednostek organizacyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli Komisja Rewizyjna nie
stwierdza uchybien i nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu Powiatu
Bielskiego za rok 2012, co daje podstawe¢ do opracowania pozytywnego
stanowiska i wystgpienia z wnioskiem o udzielenie absolutorium.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna opracowata projekt
stanowiska w sprawie wykonania budzetu Powiatu Bielskiego za 2012 rok.
Przewodniczacy zarzadzil glosowanie w kwestii przyjecia w/w Stanowska.

Komisja Rewizyjna, w glosowaniu jawnym, stosunkiem gtosow: 5 ,,za”,
0 przeciwnych i 0 wstrzymujacych si¢ zajeta pozytywne stanowisko o realizacji
budzetu Powiatu Bielskiego za 2012 r. i prowadzonej dziatalnosci finansowej
Powiatu Bielskiego.

Nastepnie Przewodniczacy przedstawit projekt wniosku o udzielenie
absolutorium Zarzagdowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu Powiatu
Bielskiego za 2012 rok. Cztonkowie Komisji nie wniesli zadnych uwag do w/w
wniosku. Przewodniczacy zarzadzit glosowanie nad przyjeciem wniosku
w przedmiotowej sprawie.

Komisja Rewizyjna, w glosowaniu jawnym, stosunkiem glosow: 5 za”,
0 przeciwnych i 0 wstrzymujacych si¢ wystapita do Rady Powiatu z wnioskiem
o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu
Powiatu Bielskiego za 2012 rok.

Ponadto Komisja Rewizyjna przeanalizowata projekt uchwaty Rady
Powiatu w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Bielsku



Podlaskim z tytulu wykonania budzetu Powiatu Bielskiego za 2012 rok, nie
wnoszac uwag do w/w materiatu.

Stosownie do art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.) Komisja
Rewizyjna upowaznita Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przedlozenia
Radzie Powiatu wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu wraz
ze stanowiskiem Komisji oraz projektem uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Na tym protokot zakonczono 1 podpisano.

Ponadto informuje si¢, iz stosownie do § 41 ust. 1 Statutu Powiatu
Bielskiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego protokotu kierownik
kontrolowanej jednostki ma prawo do zgloszenia w formie pisemnej zastrzezen
do niniejszego protokotu.

Protokot sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych:
- jeden przekazano Staroscie Bielskiemu,
- jeden przekazano Przewodniczgcemu Rady Powiatu,
- jeden wiaczono do akt kontroli Komisji Rewizyjne;.

Zespol Kontrolny:

1. Edward Karpiesiuk
2. Anatol Wasiluk

3. Mikotaj Osipiuk

4. Kazimierz Jabtonski

5. Bazyli Leszczynski

Podpis kierownika kontrolowanej jednostki:

1. Starosta Bielski - Stawomir Jerzy Snarski



