PROTOKOL Nr 2/14

z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
w dniach 26-27 luty 2014 r.

Kontrolg na podstawie planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2014 rok zatwierdzonego
uchwata Nr XXV1/212/13 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 22 listopada 2013 roku,
przeprowadzil w dniach 26 - 27 luty 2014 roku zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej w
sktadzie (lista obecnos$ci stanowi zatgcznik do protokotu):

1. Edward Karpiesiuk — Przewodniczacy Komisji,

2. Anatol Wasiluk — Z-ca Przewodniczacego Komisji,

3. Mikotaj Osipiuk — Sekretarz Komisji,

4. Kazimierz Jabtonski — Cztonek Komisji,

5. Bazyli Leszczynski — Czlonek Komisji;
na podstawie upowaznienia z dnia 17 lutego 2014 r. (upowaznienie stanowi zalgcznik do
protokotu).

Pismem Nr Or.0012.1.2014 z dnia 17 lutego 2014 r. poinformowano Panig Urszulg
Kitlas Bankowska - dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim -
o rozpoczeciu 1 zakresie kontroli.

Stosownie do § 38 ust. 4 Statutu Powiatu Bielskiego w/w upowaznienie dorgczono w
dniu 26.02.2014 r. Pani Urszuli Kitlas Bankowskiej — dyrektorowi PCPR w Bielsku
Podlaskim.

Zakres  kontroli  okreslony zostat w w/w uchwale Rady Powiatu
i objat temat: ,,Kontrola dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim”.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zréodlowe dokumenty udostepnione
w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Pani Urszula Kitlas-Bankowska — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Bielsku Podlaskim;

2. Pani Joanna Boruta — ksiegowa PCPR;
3. Pani Wioletta Gotgbiecka — specjalista pracy socjalnej.



USTALENIA KONTROLI:

1. Podstawy prawne dzialania PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim powstalo na mocy
uchwaty Nr IV/18/99 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30.01.1999 r. w sprawie
utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Centrum jest
jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra wchodzi w sktad
powiatowej administracji zespolonej. Obszarem dziatania Centrum jest Powiat Bielski. Za
pomocg PCPR Zarzad Powiatu wykonuje cze$¢ zadan z dziedziny pomocy spoteczne;j.

PCPR dziata na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdézn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 886 z pdzn. zm.), Statutu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim zatwierdzonego uchwata Nr XXV1/203/13
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 22 listopada 2013 r. oraz Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim
zatwierdzonego uchwatg Nr 24/73/13 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 26 lipca
2013r.

Przedmiotem podstawowej dziatalno$ci PCPR jest realizacja zadan wlasnych powiatu
1 z zakresu administracji rzadowej w obszarze pomocy spotecznej na podstawie nastepujacych
aktow prawnych:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.);

- ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532
Z pozn. zm.);

- ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400
Z pozn. zm.);

- innych ustaw 1 aktow wykonawczych w zakresie, w jakim dotyczg one zadan powiatu

Z dziedziny pomocy spoteczne;.

2. Struktura organizacyjna PCPR.



Uchwatg Nr 153/338/06 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 16 czerwca
2006 r. z dniem 5 maja 2005 r. na stanowisko Dyrektora powolano Panig mgr Urszulg Kitlas
Bankowska.

Uchwatg Nr 164/371/06 Zarzad Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 25 wrze$nia
2006 r. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim zostala
upowazniona do skladania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej
dziatalnosci Powiatu Bielskiego.

Szczegbtowa strukture organizacyjng PCPR oraz zakres zadan pracownikow
okre$lono w Regulaminie Organizacyjnym uchwalonym uchwatg Nr 24/73/13 Zarzadu
Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 26 lipca 2013 r.

W sktad PCPR wchodzg nastepujace dzialy organizacyjne i stanowiska pracy:

1. Dzial Pomocy Osobom Niepelnosprawnym:
a) przewodniczacy zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
b) inspektor,
c) inspektor powiatowy,
d) inspektor powiatowy.
2. Dzial Pomocy Socjalne;j:
a) Specjalista pracy socjalnej,
b) Specjalista pracy z rodzina,
c¢) Psycholog,
d) Inspektor.
3. Dziat Obstugi Finansowo-Kadroweyj:
a) Gtowny ksiegowy,
b) Inspektor.
4. Zesp6t do Spraw Pieczy Zastegpczej:
a) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
b) psycholog,
c) pedagog.

3. Warunki lokalowe.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie miesci si¢ w Bielsku Podlaskim przy ul.
3 Maja 17. Jednostka ma do dyspozycji 7 pokoi administracyjnych oraz pokdj lekarski, co

w pelni zaspakaja potrzeby jednostki. W ostatnim czasie pomieszczenia te zostaty odnowione.

4. Rodzinna piecza zastepcza.



W 2013 r. Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Bielsku Podlaskim nadzorowat
opieke nad 43 rodzinami zastgpczymi, w ktoérych umieszczono 56 dzieci. Na mocy
postanowien sagdu w ubieglym roku zostato powotanych 5 nowych rodzin, w ktérych zostato
umieszczonych 6 dzieci. W opisywanym okresie dla kazdej z rodzin zastepczych sporzadzano
- nie rzadziej niz co pot roku - oceng sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
1 wystano sprawozdanie do Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim III Wydziat Rodzinny
I Nieletnich. Sporzadzane sprawozdania bytly dokonywane celem opisu catoksztattu sytuacji
osobistej dziecka 1 braku mozliwosci jego powrotu do rodziny biologicznej. Specjalisci
Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej, sporzadzajacy w/w oceny, odnotowywali istotne
informacje odnosnie sytuacji dochodowej, prawnej i rodzinnej dzieci. Ponadto, przedstawiono
wystepujace problemy oraz relacje panujace migedzy cztonkami rodziny. Po przeprowadzeniu
analizy sytuacji dzieci nakre$lono znaczace spostrzezenia w zakresie funkcjonowania kazdego
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Oceny zawieraja informacj¢ dotyczaca
zasadnosci dalszego pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej - z uwagi na nieprawidlowe
funkcjonowanie spoteczne ich rodzicow biologicznych oraz brak mozliwosci samodzielnego
wypehiania przez nich funkcji opiekunczo — wychowawczych.

W trakcie przeprowadzonej kontroli komisja szczegétowo przeanalizowata akta
doboru rodzin zastepczych, dotyczace powierzenia dzieci w pieczy zastepczej (Nr PS.8270-
38/13 oraz Ps8270-42/13)

5. Pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu innych powiatéow umieszczonych
w rodzinach zastepczych zamieszkujgcych powiat bielski.

Zgodnie z zapisami ustawy o pieczy zastepCzej, powiat wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w rodzinie zastepcze]
jest zobowigzany do pokrywania kosztow pobytu dziecka w rodzinie zastepczej powiatowi,
na terenie ktorego mieszka rodzina zastepcza. W celu uregulowania powyzszego zawierane sg
porozumienia miedzy powiatami. W 2013 r. kontynuowano realizacje 29 porozumien
z innymi powiatami, zawartych w latach poprzednich, w sprawie zwrotu $rodkow za
czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na
terenie powiatu bielskiego. Dochody powiatu z tyt. zwrotu wydatkow na $wiadczenia
wyplacane na dzieci z innych powiatow w kontrolowanym okresie wyniosty 113 549,17 zi.

Srodki te wptywaja bezposrednio na konto PCPR.

6. Pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu bielskiego umieszczonych

w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow:
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W 2013 r. realizowano 8 porozumien dot. pokrywania kosztow utrzymania dzieci
z terenu powiatu bielskiego, umieszczonych w rodzinach zastgpczych poza powiatem
(kontynuowano 6 porozumien i zawarto 2 nowe). W tym temacie PCPR wspotpracowat
z Siemiatyczami, Hajndéwka, Grudziagdzem, Itawg, miastem Bialystok oraz powiatem
biatostockim. Porozumienia dotyczyly dzieci pochodzacych z terenu powiatu bielskiego
umieszczonych w rodzinach spokrewnionych i niezawodowych na terenie innych powiatow.

Wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie 98 145,38 zt.

7. Dzialalno$¢é Punktu Poradniczo-Konsultacyjnego.

Centrum ustawicznie prowadzi specjalistyczne poradnictwo w ramach Punktu
Poradniczo—Konsultacyjnego. Nadrzgdnym celem Punktu jest szeroko rozumiana dziatalno$é¢
pomocowa skierowana do mieszkancow Powiatu Bielskiego, w postaci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego, prawnego oraz innych systemowych oddziatywan majacych
wplyw na rozwdj osobowosci. W ramach petnionych funkcji przez Punkt Poradniczo-
Konsultacyjny udzielane sg porady psychologiczno-pedagogiczne, diagnozowane sa
problemy rodzin dysfunkcyjnych, uczniéw nieprzystosowanych spolecznie i dydaktycznie

oraz ustawicznie utrzymywana jest wspolpraca z pedagogami szkol Powiatu Bielskiego.

8. Projekt pt. Stuzby spoleczne — przyjaciele rodzin.

W 2013 roku w wyniku realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
projektu wspotfinansowanego z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego pt. ,, Stuzby spoleczne — przyjaciele rodzin”, Powiat Bielski pozyskal $rodki
w tacznej kwocie 346 000,00 zt. W 2014 roku planuje si¢ pozyskanie na ten cel kwoty
w wysokosci 269 778,00 zt. Projekt kierowany jest przede wszystkim do rodzin, w ktérych
wystepuje bezrobocie, ubostwo, uzaleznienie alkoholowe, przemoc, nieporadno$¢ w sferze
opiekunczo—wychowawczej 1 zyciowej, oraz tych ktorzy dtugotrwale korzystajg ze srodkow
pomocy spotecznej. Gtownym celem projektu bylo zmniejszenie zjawiska wykluczenia
spotecznego wsrod 88 uczestnikow. W 2013 r. dzigki projektowi mozliwe bylo udzielenie
pomocy dzieciom z trudno$ciami w czytaniu i pisaniu, jak réwniez majacych problemy
w funkcjonowaniu spotecznym. Prowadzone byly zajecia z glottodydaktyki, zajecia
socjoterapeutyczne, pomocy W nauce oraz warsztaty kompetencji spotecznych. Wysoka
jako$¢ oferowanego wsparcia gwarantuje wyspecjalizowana kadra pedagogiczna Centrum.
Indywidualnego wsparcia i poradnictwa dla rodzicow w zakresie profilaktyki ds. uzaleznien,
przemocy, prawidlowych postaw wychowawczych i aktywnego poszukiwania pracy udziela

pracownik socjalny. W ramach realizacji projektu w 2013 r. obj¢to dziataniami projektowymi



50 0s6b niepelnosprawnych, w tym 28 uczestnikow Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Bielsku Podlaskim oraz 17 ucznidow Zespotu Szkoét Specjalnych im. Jana Pawta II
w Bielsku Podlaskim. Poza tym utworzono grupe wsparcia dla 10 rodzicow wraz z dzie¢mi
niepetnosprawnymi oraz grup¢ wsparcia dla 5 rodzin sprawujacych piecze zastepcza.
W ramach projektu uczestnicy mieli mozliwo$¢ skorzystania ze Szkolen i1 warsztatow
zwigkszajacych kompetencje zyciowe i umiej¢tnosci spoteczne. Dzigki udzialowi w projekcie
6 0sob podniosto swoje kwalifikacje zawodowe uczestniczac w kursie z masazu, kursie na
operatora wozka widtowego oraz doszkalajac si¢ w ramach kursu prawa jazdy kat. B.
Indywidualnym wsparciem obj¢to osoby miode w wieku 15-30 lat oferujac konsultacje
z doradcg zawodowym. Jedna osoba odbyta 3 miesi¢czny staz zawodowy. W celu integracji
spotecznej 0sob niepelnosprawnych z otoczeniem zorganizowano piknik integracyjny dla 100
osob w Dworku ,,Cztery Pory Roku ”w Pilikach. W 2014 r. planuje si¢ kontynuowanie
powyzszych dziatan z rodzinami oraz osobami niepelnosprawnymi, zagrozonymi

wykluczeniem spotecznym.

9. Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy:

Centrum w 2013 roku zrealizowato program korekcyjno-edukacyjny dla 6 sprawcow
przemocy w rodzinie, w ramach tego udzielono réwniez wsparcia ofiarom tych zachowan.
W/w program realizowany byl zgodnie z nadrzednymi zalozeniami Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016. W 2014 roku planuje si¢

kontynuacje programu dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

10. Wspélpraca Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z Osrodkami Pomocy
Spolecznej.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspotpracuje z OPS z terenu powiatu
bielskiego w zakresie umieszczania oséb w domach pomocy spotecznej; umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej oraz dzialan podejmowanych w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

11. Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim funkcjonuje
Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci. Realizuje on zadania z zakresu
administracji rzadowej. Zrédtem finansowania wydatkéw jest dotacja celowa przyznana przez
Wojewode Podlaskiego na realizacj¢ zleconych zadan. Dotacja ta jest niewystarczajgca.

W zwiazku z tym dzialalno$¢ zespotu wspierana jest sSrodkami wtasnymi Powiatu Bielskiego.



W sktad Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wchodzi 18 osob
w tym m.in.: 8 lekarzy, 6 specjalistow i 2 pracownikow biurowych. W 2013 roku w/w Zespot
wydat ogétem 1193 orzeczen w tym: 1060 orzeczen dla oséb powyzej 16 r. zycia oraz

133 orzeczen dla 0so6b ponizej 16 r. zycia.

12. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna os6b niepelnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje réwniez zadania powiatu z zakresu
rehabilitacji spotecznej oséb niepelnosprawnych. Zadania finansowane s3 ze S$rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. W 2013 roku w ramach
realizowanych zadan udzielono dofinansowania dla 171 o0s6b niepetnosprawnych i ich
opiekunéw do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych w tacznej wysokosci 148 125,00
zt. Dla 439 o0s6b niepetnosprawnych dofinansowano w wysokosci 215 849,00 zt zakup
przedmiotow ortopedycznych i srodkow pomocniczych. Dofinansowano udziat 182 osobom
niepetnosprawnym w imprezach sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych i turystycznych na
taczng kwote 2 847,00 zt. Dla 16 osob udzielono dofinansowania w kwocie 49 831,00 zt na
likwidacje barier architektonicznych, technicznych i komunikowaniu si¢ w ich miejscu
zamieszkania. Dofinansowano rowniez dzialalno§¢ Warsztatow Terapii  Zajeciowej,
w ktorych przebywa 35 osob (517 852,00 zt). W/w informacje komisja uzyskala po
szczegotowej analizie spraw o nr ON.8213-10.../13 dot. rehabilitacji spolecznej - turnusy
rehabilitacyjne oraz o nr ON.8213-2-.../13 dot. rehabilitacji spolecznej — przedmioty
ortopedyczne i §rodki pomocnicze.

W 2013 r. PCPR realizowato program ,,Aktywny samorzad”, z ktérego udzielono
dofinansowania 37 osobom niepelnosprawnym na kwote 107 279,00 zt. W ramach programu
dofinansowano zakup sprzetu elektronicznego, wozkow o napedzie elektrycznym i protezy;
zrefundowano takze poniesione koszty opieki nas osobg zalezng oraz koszty nauki na
poziomie wyzszym. PCPR w omawianym okresie realizowato takze program pn.
., Wyrownywanie Roznic Miedzy Regionami I1”. W ramach tego programu dofinansowano
zakup akumulatorowego urzadzenia do transportu oso6b niepetnosprawnych na wozkach
inwalidzkich Zespotowi Szkét w Orli na kwote 4 200,00 zt. W 2014 r. planuje si¢

kontynuacje powyzszych dziatan.

13. Postanowienia koncowe.
Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia kontroli Komisja Rewizyjna nie stwierdza

uchybien i nieprawidlowos$ci w realizacji zadan statutowych Powiatowego Centrum Pomocy



Rodzinie w Bielsku Podlaskim i w konsekwencji nie formuluje wnioskow i zalecen
pokontrolnych.

Stosownie do § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Bielskiego poinformowano Panig dyrektor
Urszule Kitlas Bankowska, iz w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego protokotu, ma

prawo do zgloszenia w formie pisemnej zastrzezen do niniejszego protokotu.

Protokot sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych:
- jeden przekazano Przewodniczacemu Rady Powiatu,
- jeden przekazano Staro$cie Bielskiemu,
- jeden przekazano dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim,

- jeden wiaczono do akt kontroli Komisji Rewizyjnej.

Zespol Kontrolny:
1. Edward Karpiesiuk
2. Anatol Wasiluk
2. Mikotaj Osipiuk
3. Kazimierz Jablonski

4. Bazyli Leszczynski

Podpis przedstawiciela kontrolowanej jednostki:
Dyrektor PCPR w Bielsku Podlaskim - Urszula Kitlas Barnkowska



