PROTOKOL Nr 4/14
z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim w dniach 26-27 maja 2014 r.

w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim

Kontrol¢ na podstawie planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2014 rok zatwierdzonego
uchwatg Nr XXV1/212/13 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 22 listopada 2013 roku,
przeprowadzit w dniach 26-27 maja 2014 r. zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie
(lista obecnosci stanowi zalgczniki nr 1 do protokotu):
1. Edward Karpiesiuk — Przewodniczacy Komisji,
2. Anatol Wasiluk — Wiceprzewodniczacy Komisji,
3. Mikotaj Osipiuk — Sekretarz Komisji,
4. Kazimierz Jabtonski — Cztonek Komisji,
5. Bazyli Leszczynski — Czlonek Komisji,

na podstawie upowaznienia z dnia 16 maja 2014 r.

O rozpoczeciu 1 zakresie kontroli poinformowano Staroste Bielskiego Stawomira
Jerzego Snarskiego pismem Nr Or.0012.1.2014 z dnial6 maja 2014 r.

Stosownie do § 38 wust. 4 Statutu Powiatu Bielskiego upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli dor¢czono w dniu 26.05.2014 r. Staroscie Bielskiemu. Zakres
kontroli okreslony zostat w w/w uchwale Rady Powiatu i obejmowal temat: ,,Analiza
wykonania budzetu Powiatu Bielskiego za 2013 rok.” Kontrolg objeto okres od dnia
1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Kontrole¢ przeprowadzono w oparciu o Zrodlowe dokumenty udostepnione
w kontrolowanej jednostce. W trakcie kontroli wyjasnien udzielit Stawomir Jerzy Snarski

Starosta Bielski.



USTALENIA KONTROLI:

1. Budzet Powiatu Bielskiego na 2013 rok:

Budzet Powiatu Bielskiego na 2013 rok zatwierdzony zostal uchwalg
Nr XX/166/12 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 grudnia 2012 roku
W okresie sprawozdawczym Rada Powiatu podjeta 7 uchwal w sprawie zmian w planie
dochodéw 1 wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2013 rok, Zarzad Powiatu podjal 32
uchwaly zmieniajagce plan dochodéw 1 wydatkdbw budzetu powiatu — zgodnie
z przewidzianymi ustawowo kompetencjami.

Komisja przeanalizowata wykonanie budzetu za 2013 roku, biorac pod uwage
wykonanie w poszczeg6lnych dziatach, rozdziatach i paragrafach do pierwotnie planowanych
dochodow i wydatkow oraz planu po zmianach.

Uchwalony przez Rade¢ Powiatu w Bielsku Podlaskim budzet, po uwzglgdnieniu zmian
w ciggu roku, przewidywatl realizacje dochodow w kwocie: 55 347 888,41 zt. Dochody
wykonano w kwocie 52 278 833,15 zt, co stanowito 94,45 % planu, z tego: planowane
dochody wtasne na kwote 46 671 516,41 zl, wykonano w kwocie 45 020 637,54 zl, co
stanowito 96,46 % planu.

Plan dochodow biezacych na koniec roku 2013 wynosit 49 412 548,41 zl; natomiast
wykonanie wyniosto 47 988 457,13 zl, co stanowito 95,30 % planu. Plan wydatkow
biezacych na koniec roku 2013 wynosit 47 325 512,41 zl, natomiast wykonanie wyniosto
43 381 453,89 zl, co stanowito 91,67 % planu. Roéznica pomigdzy planowanymi dochodami
biezacymi a planowanymi wydatkami biezagcymi wyniosta 2 087 036 zt; rdéznica pomigdzy
wykonanymi dochodami biezacymi a wykonanymi wydatkami biezacymi wyniosta
3707 003,24 zt.

Uchwalony przez Rad¢ Powiatu w Bielsku Podlaskim plan wydatkéw budzetowych po
zmianach dokonywanych w ciggu roku przewidywal kwote 55282 607,41 zi. Wydatki
zrealizowano w kwocie 50 441 931,91 zt, co stanowito 91,24 % ogotu planu, z tego:

a) na realizacj¢ inwestycji, zakupow inwestycyjnych zaplanowano w budzecie Powiatu
Bielskiego kwote 7 957 095 zi, co stanowito 14,39 % ogoétu planu wydatkow.
Wydatkowano kwote 7 060 478,02 zt, co stanowito 14 % poniesionych wydatkow
ogotem, a 88,73 % planowanych wydatkow majatkowych;

b) na wydatki biezgce budzetu zaplanowano w 2013 r. kwote 47 325512,41 zi,
zrealizowano wydatki w kwocie 43 381 453,89 zl, co stanowito 86 % poniesionych

wydatkéw ogotem, a 78,47 % ogdhu planu.



Z wykonanej kwoty wydatkow biezacych 83,27 % stanowily wydatki na zadania
wlasne, a 16,73 % wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Na koniec
roku 2013 zaplanowano nadwyzke w wysokosci 65 281 zi, natomiast faktycznie wykonano
nadwyzke budzetowa w kwocie 1836 901,24 zt. Ze srodkow budzetu Powiatu Bielskiego
w roku 2013 sptacono raty zaciggnietych pozyczek i1 kredytow w kwocie 1 579 800 zi.
Zrédtem finansowania w/w rozchodow byty wolne $rodki.

Zarzad Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku warunkowo umorzyl 300 000 zt pozyczki zaciagnietej w 2009 r., z tego
w 2013 r. umorzono 190 000 zi, natomiast kwota 110 000 zt bedzie umorzona w 2014 r. po
wykonaniu zadania zwigzanego z ochrong srodowiska.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2013 roku z tytulu zaciggnietych pozyczek
1 kredytow wyniosto 3 730 391,58 zt z terminem sptaty w 2014 roku i w latach nastgpnych.
Powiat Bielski na dzien 31 grudnia 2013 roku nie posiadat wymagalnych zobowigzan.

Komisja przeanalizowata réwniez zrodta dochodéw i wydatkéw Powiatu Bielskiego
w 2012 roku stwierdzajac racjonalne prowadzenie wydatkow osobowych i rzeczowych przez
Zarzad Powiatu i1 Staroste Bielskiego.

Stwierdza si¢, ze Zarzad Powiatu w Bielsku Podlaskim, realizujac zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu, kierowat si¢ zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci 1 oszczednosci

w gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

Opinia RIO o Sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu Bielskiego
za rok 2013:

Uchwatg Nr 11-00321-72/14 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 15 kwietnia 2014 r. pozytywnie zaopiniowano przedtozone przez
Zarzad Powiatu w Bielsku Podlaskim sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Bielskiego

za 2013 rok, nie wnoszac zadnych uwag.

2. Sprawozdanie finansowe Powiatu Bielskiego:

Sprawozdanie finansowe Powiatu Bielskiego za rok 2013 przekazano Radzie Powiatu
w Bielsku Podlaskim na podstawie Uchwaty Nr 17/64/14 Zarzadu Powiatu w Bielsku
Podlaskim z dnia 22 maja 2014 r.

Sprawozdanie to obejmuje:

— bilans z wykonania budzetu;



—laczny bilans, obejmujacy dane wynikajace z Dbilansow powiatowych jednostek
budzetowych;
—tgczny rachunek zyskéw 1 strat (wariant pordwnawczy), obejmujacy dane wynikajace
z rachunkow zyskow 1 strat powiatowych jednostek budzetowych;
—taczne zestawienie zmian w funduszu jednostki, obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu powiatowych jednostek budzetowych.
Komisja przeanalizowala faczny bilans z wykonania budzetu i jednostek budzetowych
sporzadzony na dzien 31.12.2013 r.
Suma aktywow, pasywow w bilansie z wykonania budzetu na koniec roku wyniosta
3300 866,05 zt i byta wyzsza od stanu na poczatek roku o 175 203,66 zt. Srodki pieni¢zne na
rachunkach bankowych (aktywa) budzetu na koniec 2013 r. wynosity 3 031 274,27 zt i byty
wyzsze od stanu na poczatek roku 2013 o 344 182,74 zt. Naleznosci i rozliczenia (aktywa) na
koniec 2013 r. wyniosty 263 794,09 zt (mniej od stanu na poczatek roku o 160 381,78 zt),
z czego pozostate naleznos$ci 1 rozliczenia oraz nalezno$ci od budzetoéw tj. kwota rozliczenia
z tytulu przekazanych $rodkéw na wydatki budzetowe i dochodow budzetowych jednostek
budzetowych wyniosta 263 794,09 zt (mniej od stanu na poczatek roku o 160 381,78 zt).
Kwota Iaczna zobowigzan (pasywa) na koniec 2013 r. wynosita 3739 192 zi, (w tym kwota
zobowigzan finansowych wyniosta 3 736 189,27 zt) 1 byla nizsza w poréwnaniu do stanu na
poczatek roku o 1788394,65 zt (w tym kwota zobowigzan finansowych nizsza
0 1778397,30 zl). Rok 2013 zostal zamknigty nadwyzka budzetowa w wysokos$ci
1836 901,24 zt (nizszy od stanu na poczatek roku o kwote 285 276,36 zl) natomiast
skumulowany wynik budzetu od chwili powstania Powiatu Bielskiego na dn. 31.12.2013 r.
byt ujemny i wynosit minus 3893 603,19 zl (nizszy od stanu na poczatek roku
0 2 096 940,67 zt).

Nieprawidlowo$ci w w/w zakresie nie stwierdzono.

3. Informacja o stanie mienia Powiatu Bielskiego:

Informacja o stanie mienia Powiatu Bielskiego zostata sporzadzona wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r., zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379). Informacja
zawiera dane, dotyczace przystugujacych Powiatowi Bielskiemu praw wlasnos$ci oraz zdarzen

majacych wpltyw na stan mienia Powiatu Bielskiego.



W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Powiat Bielski
w 2013 r. uzyskal dochody z tytulu wykonywania prawa wlasno$ci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania w tacznej kwocie 449 696,95 zt, z tego:
a) wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w kwocie 33 223,50 zt,
b) dochody z najmu i dzierzawy w kwocie 416 473,45 zt.
Laczna powierzchnia gruntéw Powiatu Bielskiego na dzien 31.12.2013 r. wynosita
2 544 265,25 m? o wartosci 4 611 832,13 zt.
Przedtozona przez Zarzad Powiatu Informacja o stanie mienia Powiatu Bielskiego nie

budzi zastrzezen Komisji Rewizyjne;.

4. Protokoly i zalecenia pokontrolne organéw zewnetrznych:

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z wykazem Kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim. W Ksigzce Kontroli
w 2013 roku zarejestrowano 7 Kontroli zewngtrznych, ktére dotyczyly okresu
sprawozdawczego. Kontrole nie dotyczyty spraw finansowych, w zwiazku z czym Komisja

odstagpita od szczegotowej analizy protokotéw pokontrolnych.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia kontroli Komisja Rewizyjna nie stwierdza
uchybien i nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu Powiatu Bielskiego za rok 2013, co daje
podstawe¢ do opracowania pozytywnego stanowiska 1 wystagpienia z wnioskiem o udzielenie
absolutorium.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna opracowata projekt stanowiska
w sprawie wykonania budzetu Powiatu Bielskiego za 2013 rok. Przewodniczacy zarzadzit
glosowanie w kwestii przyjecia w/w Stanowska.

Komisja Rewizyjna, w glosowaniu jawnym, stosunkiem glosow: 5 ,za”,
0 przeciwnych i 0 wstrzymujacych si¢ zajeta pozytywne stanowisko o realizacji budzetu
Powiatu Bielskiego za 2013 r. i prowadzonej dziatalno$ci finansowej Powiatu Bielskiego.

Nastepnie Przewodniczacy przedstawit projekt wniosku o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu Powiatu Bielskiego za 2013 rok. Cztonkowie
Komisji nie wniesli zadnych uwag do w/w wniosku. Przewodniczacy zarzadzil glosowanie
nad przyjeciem wniosku w przedmiotowej sprawie.

Komisja Rewizyjna, w glosowaniu jawnym, stosunkiem gloséw: 5 =za”,

0 przeciwnych i 0 wstrzymujacych si¢ wystgpita do Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie



absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu Powiatu Bielskiego
za 2013 rok.

Ponadto Komisja Rewizyjna przeanalizowata projekt uchwatly Rady Powiatu
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Bielsku Podlaskim z tytutu
wykonania budzetu Powiatu Bielskiego za 2013 rok, nie wnoszac uwag do w/w materiatu.

Stosownie do art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, poz. 645; z 2014 r. poz. 379) Komisja Rewizyjna
upowaznita Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przedtozenia Radzie Powiatu wniosku
0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu wraz ze stanowiskiem Komisji oraz projektem

uchwatly w przedmiotowej sprawie.

Na tym protokot zakonczono i podpisano.

Ponadto informuje si¢, iz stosownie do § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Bielskiego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego protokotu kierownik kontrolowanej jednostki

ma prawo do zgloszenia w formie pisemnej zastrzezen do niniejszego protokotu.

Protokot sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych:
- jeden przekazano Staroscie Bielskiemu,
- jeden przekazano Przewodniczacemu Rady Powiatu,

- jeden wlaczono do akt kontroli Komisji Rewizyjne;.

Zespol Kontrolny:

1. Edward Karpiesiuk
2. Anatol Wasiluk

3. Mikotaj Osipiuk

4. Kazimierz Jabtonski

5. Bazyli Leszczynski

Podpis kierownika kontrolowanej jednostki:

Starosta Bielski

Stawomir Jerzy Snarski



