UCHWALA Nr XIX/145/12
RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 29 listopada 2012 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej w Powiecie Bielskim
na lata 2012 — 2014

Na podstawie art. 12 pkt. 41 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 1 Nr 149, poz. 887 1 Nr 217 poz.1281)
oraz art. 180 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.887, z 2011r. Nr 228, poz.1690, z 2012r. poz.579), Rada Powiatu
w Bielsku Podlaskim uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpcze] w Powiecie Bielskim
na lata 2012 — 2014, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Bielsku Podlaskim.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia. \
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Wstep

W dniu 1 stycznia 2012r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ww.
ustawy do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja 3-letnich
powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Piecza zastgpcza
jest definiowana jako opieka 1 pomoc wladz publicznych dziecku pozbawionemu
opieki rodzicielskiej (Konstytucja RP). Jest rozumiana rowniez jako sprawowanie
opieki nad dzieckiem przebywajacym poza swoim Srodowiskiem rodzinnym z tego
powodu, ze zostalo ono czasowo lub stale tego Srodowiska pozbawione lub nie moze
znajdowac si¢ w nim ze wzgledu na swoje dobro (Konwencja o Prawach Dziecka
z dnia 20 listopada 1989 r.). Z kolei system pieczy zastgpczej jest to zespot osob,
instytucji 1 dziatan, ktére maja na celu zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania
dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki 1 wychowania przez
rodzicow. Piecza zastepcza zapewnia:

) realizacj¢ planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka;

1 przygotowanie dziecka do:

— godnego, samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia,

— pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

— nawiazywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing 1 rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty
1 separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,

1 zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych.

Rodzina zastgpcza jest prawna forma sprawowania opieki nad dzie¢mi, ktore
sa pozbawione calkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej. Sa to dzieci
niedostosowane spotecznie, osierocone lub takie, ktorych biologiczni rodzice sa
nieznani albo pozbawieni wladzy rodzicielskiej, lub ktorym ograniczono wtadzg.
Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastgpcze] do osiagnigcia pelnoletnosci,
a w przypadku podjecia dalszego ksztalcenia — nie dtuzej niz do 25 roku zycia.

Piecza zastgpcza posiada dwie formy: rodzinng 1 instytucjonalng. Formami
rodzinne] pieczy zastepcze] sa rodzina zastgpcza (spokrewniona, niezawodowa
1 zawodowa - w tym zawodowa petniaca funkcj¢ pogotowia rodzinnego 1 zawodowa
specjalistyczna) 1 placoéwka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego.

Rodzing zastgpcza spokrewniona tworza malzonkowie lub osoby bedace
wstepnymi (dziadkowie) lub rodzenstwem dziecka. Rodzina zastepcza niezawodowa,
tworzona jest przez matzonkow lub osoby, niepozostajace w zwiazku malzenskim,
ktore nie sa wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Instytucjonalna piecza zastgpcza
realizowana jest w formie palcowki opiekunczo- wychowawczej, regionalnej
placowki opiekunczo- terapeutycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.



Przyczyn umieszczenia dziecka poza rodzina nalezy doszukiwaé sig
w srodowisku, w ktorym zyje dziecko. Choroba alkoholowa lub pijanstwo rodzicow
jest najczestszym powodem odejscia dzieci z domu. Takie dysfunkcje rodziny jak:
przemoc, dezorganizacja zycia rodzinnego, niewydolno$¢ w wypekianiu funkcji
opiekunczo—wychowawczych nie sa tu bez znaczenia. Coraz czgSciej pojawia sig tez
problem uzaleznienia rodzicow od s$rodkow odurzajacych innych niz alkohol.
Nastgpnym waznym czynnikiem jest ubostwo, ktore wiaze si¢ z takimi problemami
jak: dlugotrwate bezrobocie, szczegbdlnie obojga rodzicow, eksmisja rodziny
z dotychczas zajmowanego mieszkania. Do rodzin zastepczych kierowane sa takze
dzieci, ktorych rodzice ze wzgledu na stan zdrowia (czesto jest to choroba
psychiczna) nie moga osobiscie sprawowaé opieki nad dzieckiem. Nowym
problemem jest ,,porzucenie” (eurosieroctwo) dzieci przez rodzicow wyjezdzajacych
do pracy za granice. Problemy spoteczne takie jak rozszerzajaca si¢ sfera ubostwa,
bezrobocie,wzrost nat¢zenia wielu patologii spolecznych, negatywnie wptywaja na
funkcjonowanie wielu rodzin. Trudna sytuacja spoleczno - ekonomiczna kraju
odczuwana jest najdotkliwiej przez dzieci. Aby mogly w miar¢ normalnie
funkcjonowac koniecznym staje si¢ umieszczenie ich w pieczy zastepcze;.



I. Podstawa prawna opracowania Programu.

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej oraz zadania zapisane w tym
Programie realizowane sa na podstawie nastepujacych aktow prawnych:
] Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887, z p6zn. zm.),
[} Ustawa z dnia 15 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 288, poz. 1690),
] Ustawa o pomocy spotecznej z 14 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64 poz.593, z pdzn.
zm.),
1 Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011r.  w
sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka (Dz.
U. Nr 292, poz. 1721),
1 Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r.  w
sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720),
1 Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r. w
sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 274,
poz. 1620),
1 Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011r. w
sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 272, poz. 1609),
] Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r. W
sprawie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka (Dz. U. Nr 272, poz.
1610).
W okresie przejsciowym:
1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 czerwca 2010r.  w
sprawie rodzin zast¢pczych (Dz. U. Nr 110, poz. 733),
1 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004r. w sprawie
udzielania pomocy na  usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. Nr 6, poz. 45, z pdzn. zm.).

I1. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej w powiecie bielskim.

Rodzinna piecza zastgpcza to forma czasowej opieki nad dzieckiem. Jesli
dziecko nie moze wychowywaé si¢ w swojej rodzinie naturalnej, najlepszym
rozwiazaniem jest zapewnienie mu opieki w rodzinie zastepczej: spokrewnionej,
niezawodowej, zawodowe] lub w rodzinnym domu dziecka. Chetni do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej, podejmujac decyzjg¢ o utworzeniu takiej rodziny, musza
liczy¢ sie z mozliwos$cia powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia
go w rodzinie adopcyjne;.



Tab.1: Liczba rodzin zastgpczych i umieszczonych w nich dzieci w powiecie
bielskim w 2008.

Stan na Rodziny Rodziny quzigy zawodowe niespokrewnione z | Razem
dzieh :ngrllc\;zione za.lstqpcl:(ze . dzieckiem, w t; 1151: _

e niespokrewnione | Wielodzietne pecjalistyczne ogotowie
31122008t | zdzieckiem | , g D
Liczba rodzin 44 1 0 0 0 45
zastepczych
Liczba dzieci 48 1 0 0 0 49
w nich
przebywajacych

Tab.2: Liczba rodzin zastgpczych 1 umieszczonych w nich dzieci w powiecie
bielskim w 2000r.

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione Razem

Stan na e i

L zastepcze zastepcze z dzieckiem, w tym:
dzien spokrewnione | niespokrewnione pogotowie
31.12.2009r. | z dzieckiem 7 dzieckiem Wielodzietne | Specjalistyczne rodzinne
Liczba rodzin 38 1 0 0 1 40
zastgpczych
Liczba dzieci 44 1 0 0 2 47
w nich
przebywajacych

Tab.3: Liczba rodzin zastgpczych 1 umieszczonych w nich dzieci w powiecie
bielskim w 2010r.

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione Razem
Stan na zastgpcze | zastgpcze z dzieckiem, w tym:
dzien spokrewni | niespokrew | wiclodzietne specjalistyczne | pogotowie
31.12.2010r. one z nione rodzinne

dzieckiem | z dzieckiem
Liczba rodzin 34 1 0 0 1 36
zastepczych
Liczba dzieci 47 1 0 0 2 50
w nich
przebywajacych




Tab.4: Liczba rodzin zastgpczych i umieszczonych w nich dzieci w powiecie
bielskim w 2011r.

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione Razem
Stan na zastqpcze. zastepeze z dzieckiem, w tym:
dzieh spokrewni | niespokrew [ wiclodzietne [ specjalistyczne | pogotowi
31.12.2011r. one more . e rodzinne

z z dzieckiem

dzieckiem
Liczba rodzin 39 1 1 0 0 41
zastepczych
Liczba dzieci 48 1 4 0 0 53
w nich
przebywajacych

Z zebranych danych wynika, Ze na terenie powiatu bielskiego zdecydowana
wigkszo$¢ stanowily 1 stanowia rodziny zast¢pcze spokrewnione, tj. rodziny,
w ktérych opiekunami dzieci sa dziadkowie, wujostwo czy tez rodzenstwo, dalej
rodziny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem i1 rodziny zawodowe. Od dnia
01.01.2012r. w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, rodzina zastgpcza spokrewniona zostaly jedynie wstgpni lub
rodzenstwo dziecka. Za$ rodziny zastgpcze niespokrewnione z dzieckiem staly si¢
rodzinami zastgpczymi niezawodowymi.

Uchwata Nr XX/109/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia
27.05.2004r. powotano Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 w Bielsku Podlaskim, ktory
zostal przemianowany na placéwke opiekunczo—wychowawcza typu rodzinnego.
Nadzor nad realizacja standardu wychowania 1 opieki w placowce sprawuje Starosta
przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Celem
placowki jest zapewnienie dzieciom catodobowej opieki 1 wychowania oraz
zaspakajanie potrzeb bytowych, rozwojowych, emocjonalnych, spotecznych,
religijnych, a takze =zapewnienie ksztalcenia w ramach realizacji metody
,indywidualnych planow pracy z dzieckiem 1 rodzing”. W placéwce opiekunczo—
wychowawcze] przebywaja dzieci z powiatu bielskiego. Obecnie w placowce
znajduje si¢ 4 dzieci, w przedziale wiekowym od 12 do 15 lat.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wypehiajac postanowienia Sadu
o umieszczaniu matoletnich w placowce, uzgadnia z Dyrektorem placéwki miejsce
dla dziecka, wydaje skierowanie oraz kompletuje niezb¢dna dokumentacje.
W przypadku braku miejsc w lokalnej placowce oraz zgodnie z postanowieniem Sadu
o zmianie placéwki maloletniemu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie poszukuje
miejsca na terenie innych powiatéw. Badana jest takze sytuacja socjalno - bytowa
rodzicow biologicznych dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych, po czym ustalana jest im odplatno$¢ za pobyt dzieci w danej
placowce .



Tab.5: Dzieci do 18 roku zycia umieszczone w placoOwkach opiekunczo —
wychowawczych w latach 2008 — 2011.

Lata 2008 2009 2010 2011
Powrocily do rodziny|0 0 2 0
naturalne;j

Umieszczone w innej |0 0 1 1

rodzinie zastgpczej

Przekazane do adopcji |0 0 1 0
Umieszczone 31 26 18 16
w placdéwce

opiekunczo-

wychowawczej

ITI. Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zadania powiatu okresla ustawa o samorzadzie powiatowym. Stosownie do tej
ustawy do zadan powiatu nalezy podejmowanie dziatan o charakterze ponadgminnym
w zakresie pomocy spotecznej 1 polityki prorodzinnej. Obowiazki jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji rzadowej] w zakresie
organizacji pieczy zastgpczej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.).

Do zadan wtasnych powiatu nalezy m. in.:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zast¢pczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo — wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajacym rodziny
zastegpcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo — wychowawcze
1 regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkow do powstawania 1 dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i1 rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektoréw placowek opiekunczo - wychowawczych
typu rodzinnego oraz kandydatdéw do pelienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez

8



tworzenie warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej;

9) zapewnienie  przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) pehliacych funkcje rodziny =zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

11) kompletowanie we wspotpracy z wilasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

12) finansowanie:

a) Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo —
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo — terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawane] osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zast¢pczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo — wychowawczych
typu rodzinnego;

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpcze] oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku
powstania zaleglo$ci z tytulu nieponoszenia odptatnosci za dzieci umieszczone
W pieczy zastepczej.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie bielskim jest
wyznaczona przez Starost¢ na mocy Zarzadzenia nr 30/11 Starosty Bielskiego
z dnia 14.12.2011r. jednostka organizacyjna powiatu, tj. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. W Centrum tworzy si¢ Zespot ds. Pieczy
Zastepczej, w sklad ktorego wchodzi koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
psycholog oraz dwoch pedagogow.

Do zakresu dziatania Zespotu do Spraw Pieczy Zastgpczej nalezy:

a) organizowanie 1 nadzorowanie pracy Zespotu, wypetnianie zadan organizatora
pieczy zastepczej,



b) realizacja zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wynikajacych z ustawy,
c) wspieranie rodzin zastgpczych, koordynowanie planow pracy z rodzina
1 dzieckiem we wspotpracy z asystentem rodziny, przygotowanie sprawozdan do sadu
o sytuacji dziecka, prowadzenie rejestru o rodzinach,

d) prowadzenie indywidualnych programow usamodzielnienia dla wychowankow,
udziat w zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

e) poradnictwo specjalistyczne dla rodzin zastgpczych: prawne, pedagogiczne
1 psychologiczne,

f) dokonywanie oceny sytuacji dziecka (raz na 3 m-ce dla dzieci do lat 3, raz na
6m-cy dla dzieci powyzej 3 lat),

g) pozyskiwanie nowych rodzin zast¢pczych i pomocowych,

h) szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze,

1) opracowywanie 1 realizowanie 3 — letniego programu pracy z rodzing
z uwzglednieniem limitu rodzin zastgpczych na dany rok,

J) wspolpraca z asystentami rodziny 1 pracownikami socjalnymi z OPS,

k) stwarzanie warunkow do powstawania grup wsparcia rodzin zastgpczych
1 wychowankow,

1) wspotpraca z Sadami Rodzinnymi, sSrodowiskiem lokalnym,

1) wspotpraca z Dziatem Pomocy Socjalne;,

m) opracowanie raz do roku informacji o stanie pieczy zastepczej w powiecie,

n) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa 1 terapii dla rodzin zastepczych
(psychologiczne, pedagogiczne, prawne),

o) organizowanie dla rodzin =zastgpczych szkoleh w celu podnoszenia ich
kwalifikacji,

p) umozliwienie kontaktu z innymi specjalistami w zaleznosci od potrzeb,

r) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku problemow zdrowotnych,
losowych lub zaplanowanego wypoczynku rodziny zastgpcze;.

IV. Cele programu i zadania do realizacji.

Celem glownym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy zastepczej na lata
2012 — 2014 jest tworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju systemu pieczy
zastepczej z naciskiem na rodzinne jej formy.
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Cele szczegotowe:

1. Wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka, oraz
zapobieganie ich dysfunkcjonalnosci.

Glownym zatozeniem pierwszego celu jest profilaktyka rozumiana jako
zapobieganie przyczynom kierowania dzieci do zastgpczych form opieki. Wszelkie
dziatania nalezy rozpocza¢ od wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy
zaczynaja si¢ pojawiac. Zwykle pomoc dla tych rodzin przychodzi w momencie, gdy
jest juz gieboki kryzys w rodzinie. Pojawia si¢ wtedy konieczno$¢ zabrania dzieci
z rodziny.

Dlatego tez dzialania nalezy ukierunkowac¢ na profesjonalna, systemowa prace
z rodzina dysfunkcyjna, w kryzysie, ktora wypelnia swoje obowiazki rodzicielskie
w nieprawidlowy sposob. Takie formy pomocy pozwola na wzmocnienie
podstawowych funkcji rodziny oraz zminimalizuja jej dysfunkcje,a przede wszystkim
zmniejsza liczbe orzeczen sadu rodzinnego o umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej.

L p. | Dzialania Termin Realizatorzy Partnerzy
realizacji
1. Dziatania profilaktyczne majace na | 2012-2014 OPS-y, Lokalne instytucje
celu  zapobieganie  zagrozeniom Kuratorzy, i organizacje
prawidlowego rozwoju  dziecka PCPR,

i funkcjonowania  rodziny w
srodowisku poprzez poradnictwo
rodzinne, prowadzenie oddzialywan
profilaktycznych w szkotach,
swietlicach socjoterapeutycznych,
a takze prowadzenie zaje¢ w szkotach
przygotowujacych do zycia w rodzinie
oraz wspieranie rodzicow
w wypelianiu przez nich funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez
porady  psychologiczne, prawne,
socjalne, terapeutyczne, pedagogiczne

2. Promowanie  warto$ci  rodzinnych | 2012-2014 PCPR Lokalne instytucje
wérod  lokalnej  spotecznosci w 1 organizacje
mediach .

2. Rozwaj rodzinnych form pieczy zast¢pcze;j.

Podstawowym zadaniem drugiego celu jest pozyskiwanie kandydatéw na
niezawodowe oraz zawodowe rodziny zastgpcze, organizowanie specjalistycznych
szkoleh oraz wsparcia.
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Lp.

Dzialania

Termin
realizacji

Realizatorzy

Partnerzy

Pozyskiwanie kandydatow na rodziny
zastgpcze poprzez akcje promujace
ide¢  rodzicielstwa  zastgpczego
i szkolenie kandydatow na rodziny
zastepcze

2012 -2014

PCPR

Tworzenie niezawodowych
i zawodowych rodzin zastgpczych

Na biezaco, po
zgloszeniu sig
kandydatow

PCPR

Wspieranie  istniejacych  rodzin
zastgpczych poprzez organizowanie
szkolen majacych na celu
podniesienie ich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych,
dostarczanie wiedzy i umiejgtnosci w
zakresie opieki i wychowania, pomoc
w prowadzeniu mediacji w sytuacjach
konfliktowych, umozliwienie
udzielania pomocy pedagogicznej
rodzinom zast¢pczym w miejscu ich
zamieszkania, zapewnianie rodzinom
zastepczym dostepu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci,
w tym psychologicznej,
reedukacyjnej

2012 - 2014

PCPR

Zapewnienie pomocy  prawnej
osobom sprawujacym piecze
zastgpcza, w szczegblnosci
w  zakresie prawa rodzinnego,
wspoélpraca z kuratorami sadowymi
w zakresie uregulowania sytuacji
prawnej dziecka

2012 -2014

PCPR,
Kuratorzy

Doposazenie mieszkan rodzin
zastgpczych, wyptata dodatkowych
swiadczen dla rodzin =zastepczych
zawodowych przewidzianych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej

2012 -2014

PCPR

Zatrudnianie osob do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
i przy pracach gospodarskich zgodnie
Z przepisami ww. ustawy

Zgodnie
z potrzebami
rodzin

PCPR

Prowadzenie grup wsparcia dla
rodzin  zastgpczych, zapewnienie
warunkow lokalowych do spotkan
rodzin zastgpczych w ramach ww.

grup

Na biezaco, w
terminach
dostosowanych
do potrzeb
rodzin

PCPR
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8. Udzielanie = wsparcia  rodzinom | Zgodnie PCPR
zastgpczym poprzez rodziny | z potrzebami
pomocowe

9. Zatrudnianie koordynatorow | 2012 - 2014 PCPR
rodzinnej pieczy zastepczej

10. Wyznaczenie nastgpujacego | 2012 - 2014 PCPR
maksymalnego limitu rodzin

zastgpezych zawodowych:
1) w2012 . — 1 rodzina
2) w 2013 . — 2 rodziny
3) w 2014 r. — 2 rodziny

3. Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastgpczej.

Cel trzeci wskazuje na pracg z rodzinami biologicznymi tak, aby dzieci
znajdujace si¢ w rodzinie zastgpczej jak najszybciej mogly wrédci¢ do Srodowiska
rodzinnego.

Dzialania Termin Realizatorzy Partnerzy
realizacji
1. Wzbudzanie motywacji rodzin | 2012 - 2014 Asystenci Lokalne instytucje i
biologicznych do wspoOlpracy rodzin, organizacje
i u$wiadamianie rodzicom, ze dzieci koordynatorzy
zawsze ich potrzebuja i ze to oni rodzinnej pieczy
powinni stanowi¢ oparcie dla domu zastepczej,
niezaleznie od sytuacji, w jakiej PCPR
aktualnie sami si¢ znajduja — poprzez
indywidualne  konsultacje, pomoc
prawna
2. Pomoc w przywrdceniu réwnowagi | 2012 - 2014 Asystenci Lokalne instytucje i
w rodzinie, u§wiadomienie rodzicom rodzin, organizacje
biologicznym oraz dzieciom ich rol koordynator
spotecznych i podjecie obowiazkow rodzinnej pieczy
przypisanych tym rolom zgodnie zastgpczej,
z oczekiwaniami spoleczenstwa — PCPR
poprzez organizowanie zajec
warsztatowych, kontrakt, indywidualne
rozmowy z rodzinami, Wwsparcie
psychologiczno-pedagogiczne
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4. Wspomaganie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow pieczy
zastepcezej.

Waznym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest wspieranie
mtodych oséb, ktore opuszczaja rodziny zastgpcze oraz placowke opiekunczo-
wychowawcza typu rodzinnego w procesie usamodzielnienia. Istotna jest pomoc
w uzyskaniu wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a takze wsparcie finansowe 1 rzeczowe.
Nalezy rowniez podja¢ dziatania majace na celu aktywizowanie 0sOb
usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu spotecznym.

L p. | Dzialania Termin realizacji | Realizatorzy Partnerzy

I. Pomoc w pozyskaniu mieszkania | 2012 - 2014 PCPR Lokalne instytucje
z zasobOw gminy 1 organizacje

. Wspieranie finansowe i rzeczowe 2012 - 2014 PCPR

3. Wspieranie 0s6b usamodzielnianych | 2012 - 2014 PCPR Opiekun
w aktywnym uczestniczeniu w zyciu usamodzielnienia
spotecznym, kontynuowaniu nauki
i uzyskiwaniu kwalifikacji
zawodowych

4. Wdrazanie 1 realizacja projektow | 2012 - 2014 PCPR Starostwo
w  ramach $rodkéw z  Unii powiatowe,
Europejskiej na  rzecz  o0sob Samorzad
usamodzielnianych zagrozonych wojewodzki
wykluczeniem spolecznym

5. Motywowanie do aktywnego | 2012 - 2014 PCPR, PUP Lokalne instytucje i
poszukiwania pracy 1  pomoc organizacje
w zakresie przygotowania do wejscia
na rynek pracy

V. Zakladane rezultaty realizacji programu.

1. Zwigkszenie §wiadomosci spolecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny,
poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych 1 promujacych wartosci rodzinne.
2. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnos$cia opiekunczo
— wychowawcza oraz rodzin dysfunkcyjnych.

3. Zwigkszenie liczby niezawodowych 1 zawodowych rodzin zastepczych.

4. Postrzeganie rodzin zastgpczych jako ,,wspierajacych " system pieczy zastgpczej.
5. Zwigkszone kompetencje opiekunczo — wychowawcze rodzin zastgpczych.

6. Zatrudnienie koordynatora do spraw pieczy zastgpczej oraz wspoOlpraca
z asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach na terenie powiatu bielskiego.

8. Zaktywizowanie osob usamodzielnianych do uczestnictwa w zZyciu spolecznym,
kontynuowania nauki, uzyskania kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania
pracy.

9. Wzrost liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych.
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VI. Odbiorcy programu.

Odbiorcami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2012 —
2014 beda nastepujace osoby:
] dzieci przebywajace w pieczy zastgpcze],
] rodziny zastgpcze 1 osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, oraz placowki
opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego.
] rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;,
] usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepcze;,
] kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do
pehienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
[J rodziny pomocowe sprawujace czasowa opieke nad dzieckiem pozbawionym
opieki rodzicow.

VII. Zrédla finansowania.

Zrodlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepcze] na lata 2012 — 2014 beda Srodki finansowe:
] z budzetu powiatu bielskiego,
] z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,
1 z budzetow samorzadow gminnych, zobowiazanych do wspdtfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej,
] z budzetow innych powiatow, zobowiazanych do zwrotu wydatkow za dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej na terenie powiatu bielskiego,
1 z odptatnosci rodzicow biologicznych,
)] pozyskane z programéw, gtownie z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

VIII. Monitoring i ewaluacja.

Monitoring programu bedzie polegal na systematycznym pomiarze postepu
oraz kontroli wszystkich zaplanowanych czynnos$ci na kazdym etapie realizacji
zadan. Kontrola bedzie zawierala sprawdzanie efektywnosci poszczegolnych dziatan
oraz sposobu realizacji zadan. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
bedzie przedktadal Radzie Powiatu roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktore
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bedzie wazna czes$cia corocznego sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Na efektywna realizacje niniejszego
programu beda wplywaty nastgpujace czynniki, a mianowicie dostgpnosci srodkow
finansowych  koniecznych do realizacji  zapisow  programu, wspolpraca
zainteresowanych podmiotow oraz zaangazowanie 1 motywacja kandydatow
zainteresowanych petnieniem roli zawodowych rodzin zastepczych.

Ewaluacja programu bedzie obejmowala sprawdzenie czy zostang
zrealizowane dzialania zaplanowane w programie oraz czy zostal osiagnigty cel
gtowny. Najwazniejsze elementy ewaluacji stanowi¢ beda:

1) wywiady grupowe z odbiorcami programu

2) wypowiedzi ustne partneréw 1 beneficjentow programu,

3) plany pomocy dziecku,

4) spotkania z dzie¢mi i rodzicami,

5) indywidualne programy usamodzielnienia,

6) okresowe oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastgpcze;j.

Zebrane dane pozwola na oceng¢ wartosci programu oraz pomoga w dalszym
planowaniu, realizacji 1 usprawnieniu jego dziatan. Ewaluacja bedzie wytyczata
kierunki rozwoju 1 ewentualnych zmian w zapisach programu.

IX. Podsumowanie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej wskazuje perspektywy
polityki prorodzinnej Powiatu Bielskiego na lata 2012 — 2014. Ma on charakter
otwarty 1 elastyczny. W momencie pojawienia si¢ nowych mozliwosci czy tez
zidentyfikowania nowych potrzeb, program bgdzie uzupelniany o nowe zapisy.
Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia
09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej. Przepisy
ustawy okreslaja dwa gtowne obszary dziatania. W pierwszym zwraca si¢ szczeg6lna
uwage na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, a wigc w rodzinie
biologicznej. W drugim zorganizowanie sprawnie funkcjonujacego systemu pieczy
zastgpcze] w sytuacji braku mozliwosci sprawowania opieki 1 wychowania przez
rodzicow. Piecza zastgpcza jest zadaniem Powiatu,stad tez gtownym celem programu
jest jej rozwdj, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzinnych form opieki. Niniejszy
program stanowi prob¢ wyznaczenia jak najlepszego kierunku dziatan w srodowisku
lokalnym, tak aby praca nad rozwojem i1 wspieraniem rodzinnej pieczy zastepczej
spetniata wszystkie kryteria 1 standardy w tym zakresie.

Nie bez znaczenia sa pewne zagrozenia dla realizacji dziatan ujetych
w programie, tj. na terenie powiatu Bielskiego brakuje kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej dla dzieci pozbawionych cze¢sciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej, a takze na prowadzenie rodzinnych doméw dziecka. Istnieje takze
duza trudno$¢ w umieszczaniu dzieci w placoéwkach, réwniez na terenie innych
powiatow z powodu braku wolnych miejsc. Powaznym problemem o0sob
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usamodzielnianych, ktére opuszczaja pieczg zastepcza jest trudnos¢ w uzyskaniu we
wlasnym zakresie mieszkania 1 co za tym idzie stworzenia sobie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych. Ponadto osoby te charakteryzuja si¢ zwykle biernoscia,
niechecia do zmian w swoim zyciu, czgsto zbyt niska motywacja do zdobywania
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych. Czynniki te w duzej mierze utrudniaja
realizacje¢ programOw usamodzielnienia. Dlatego niezbg¢dne jest podejmowanie
dziatan wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogl on by¢ bardziej efektywny
oraz stwarzajacy mozliwosci dla mtodych osob na rozpoczgcie samodzielnego zycia.
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