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Protokét

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Zespole Szkét Nr 4 im. Ziemi
Podlaskiej w Bielsku Podlaskim.

Kontrolg¢ na podstawie Upowaznienia Starosty Bielskiego z dnia 11.08.2004 r. Znak: Or.0114
—47/04 w zakresie prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej jednostki,
przeprowadzita Barbara Ste¢ — inspektor ds. kontroli finansowej, pracownik Starostwa
Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2003 roku do dnia kontroli.
W poszczegélnych zakresach jezeli niemozliwym badZ bezzasadnym bytlo dokonywanie

przegladu wszystkich dokumentéw, kontroli dokonywano metoda wybranej partii
dokumentow.

Zakres kontroli okreslony zostat w tezach Starosty Bielskiego i obejmowat:
I. Ustalenia ogélno-organizacyjne.
1. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
2. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;.
II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa.
Stan i kompletnosé urzadzer ksiggowych.
Prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji ksiggowej.
Gospodarka srodkami pienieznymi:
celowos¢ dokonywania wydatkow
gromadzenie dochodéw.
Gospodarka majatkiem rzeczowym.
Plan finansowy — realizacja i zmiany.
Zgodnos¢ funkcjonowania $rodkéw specjalnych z Uchwalg Nr XIX/104/04
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
utworzenia i okreslenia zasad funkcjonowania $rodkéw specjalnych w
szkotach i placowkach o$wiatowych Powiatu Bielskiego.
7. Sprawozdawczo$é budzetowa.

S A

O rozpoczgciu i zakresie kontroli poinformowano Wicedyrektora Zespotu Szkét Nr 4 im.
Ziemi Podlaskiej w Bielsku Podlaskim — Panig mgr inz. Grazyne Zawalich.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zrédtowe dokumenty udostepnione w kontrolowane;j
Jednostce i wyjasnienia pracownikow.

Wyjasnieni w trakcie kontroli udzielali:

Pani Halina Przystup — Gtéwny Ksiggowy

Pani Nadzieja Stepaniuk — Samodzielny referent

USTALENIA KONTROLI.

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

1. Dyrektorem Zespotu Szkét Nr 4 im. Ziemi Bielskiej w Bielsku Podlaskim jest Pan dr
inz. Mikolaj Jalinik. Funkcje ta pelni od dnia 01 marca 1994 roku - w wyniku
rozstrzygnigcia konkursu. Ostatnia podstawa prawna powierzenia stanowiska jest
Uchwala Nr 65/155/04 Zarzadu Powiatu w Bielsky Podlaskim z dnia 03 czerweca
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2004 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespolu Szkét Rolniczych
w Bielsku Podlaskim na okres od dnia 01 wrzes$nia 2004 r. do dnia 31 sierpnia 2009 r.

2. Gléwnym Ksiggowym Szkoly jest Pani Halina Przystup. Funkcje ta pelni od 02
stycznia 1979 roku, pracownikiem jednostki jest od 15 wrzesnia 1977r. Gléwny
ksiggowy posiada wyksztalcenie $rednie ekonomiczne zdobyte w technikum
ekonomicznym o specjalnosci wiejski obrét towarowy — ustalono na podstawie akt
osobowych.

3. W ksiggowosdci szkoly pracuje takze od dnia 01 listopada 2003r. Pani Nadzieja
Stepaniuk — na stanowisku samodzielny referent. Posiada wyksztalcenie $rednie
technik ekonomista o specjalnosci ekonomika i organizacja przedsiebiorstw
handlowych

4. W Zespole Szkét Nr 4 poza procesem dydaktycznym w szkole, funkcjonuje internat,
utworzono srodki specjalne. Praktyczna nauka zawodu prowadzona jest w $rodku
specjalnym, gospodarstwach rodzinnych oraz jednostkach gospodarczych i
instytucjach — na podstawie zawartych uméw.

5. Podstawowym dokumentem okreslajacym zasady organizacyjne pracy jednostki jest
Statut Zespotu Szk6t Nr 4 im. Ziemi Podlaskiej w Bielsku Podlaskim — tekst jednolity
uchwalony na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 01 wrzesnia 2003 r.,
Statut okresla m.in. cele i zadania szkoly, organy szkoly i ich kompetencje,
organizacj¢ szkoly, role i zadania Rady Rodzicéw, obowiazki i uprawnienia
nauczycieli, prawa i obowiazki oraz zasady rekrutacji uczniow.

6. Regulamin Pracy Zespolu Szkél Nr 4 im. Ziemi Podlaskiej w Bielsku Podlaskim -
okresla organizacj¢ i porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki
pracodawcy i pracownikow. '

W Statucie pominigto okreslenie roli, zadan i uprawnien gléwnego ksiegowego oraz zadan
pracownik6w z nim pracujacych w zakresie obstugi finansowo — ksiggowej jednostki.

Zadania i obowiazki pracownikéw ksiggowosci sg okreslone w powierzonych im zakresach
czynnosci. Pani Haliny Przystup — z dnia 14.04. 1994r oraz Pani Nadziei Stepaniuk z dnia
03.11. 2003r.

IL Ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé.

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych.
Dokumentacjg jednostki opisujaca przyjete przez nig zasady rachunkowosci stanowia:

1. Zakladowy Plan Kont — obowiazujacy od 01 stycznia 2002r.

2. Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo — ksiegowych
wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Zespolu Szkol Rolniczych w Bielsku
Podlaskim . Zatacznikami do tej instrukcji sa;

e Instrukcja w sprawie udokumentowania operacii kasowych, przechowywania
gotowki oraz obowiazkéw kasjera — zatacznik nr 3

e Instrukcja w sprawie udokumentowania operacji magazynowych,
przechowywania materiatéw oraz obowiazkéw magazyniera- zalacznik nr 4

3. Instrukcja w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji - obowiazujaca od 01 stycznia
2002r. ‘

4. Zarzadzenie Nr 1/2002 Dyrektora Zespotu Szkét Rolniczych w Bielsku Podlaskim z
dnia 1 stycznia 2002r w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow i wydatkow

budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw.
N
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Dokumentacja jednostki opisujaca przyje¢te przez nig zasady rachunkowosci nie zawierata
wszystkich niezbednych elementéw wymaganych art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci /t.j. Dz.U.2002, Nr 76,poz. 694/.

Brakowalo w niej:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

2) opisu systemu shuzacego ochronie danych i ich zbioréw , w tym dowodéw
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow,

3) przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych — dotyczy to przede
wszystkim plac obecnie prowadzonych przez jednostke w systemie komputerowym,

4) ochrony danych w ksiggach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera
przed utrata, zniszczeniem lub modyfikacja oraz ich przechowywania na okreslonych
nosnikach komputerowych.

W trakcie przeprowadzania kontroli uzupetniono w/w dokumentacje o brakujace elementy.

2.Prawidlowos$¢ prowadzenia dokumentacji ksiggowej.

Urzadzenia ksiggowe w badanej jednostce przewidziane postanowieniami art. 13 ust. 1
ustawy o rachunkowosci prowadzone sa r¢cznie. Tworzg je :

o dziennik i konta ksiggi glownej (ewidencja syntetyczna) prowadzone sa w ksiedze
giéwnej ,,amerykance”,

* ksiggi pomocnicze — jako zbidr kartotek analitycznych do poszczegélnych kont, ksiegi
kontowe (rozrachunki), rejestry (wydatki i koszty wg podzialek klasyfikacji
budzetowej,

e zestawienie obrotow sald,

o ksigga srodkow trwatych. ,

Posiadane przez ksiggowo$¢ urzadzenia komputerowe wykorzystywane sa do prowadzenia
naliczania i rozliczania wynagrodzen pracownik6w oraz zwiazanych z nimi rozliczef
podatkowych i skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. W zakresie naliczania
wynagrodzen jednostka korzysta z programu komputerowego Qwark.

Ksigga glowna — jest prowadzona w sposéb czytelny i zrozumiaty. Zapisy sa dokonywane w
porzadku chronologicznym, kolejno numerowane. Dowody ksiegowe stanowiace podstawe
zapisow w ksigdze gidwnej sprawdzone za okres grudnia 2003roku i maja 2004 roku byly
kompletne.

Zrédtowe dowody ksiegowe — typu faktury obce, s oznaczone na dowéd poddania kontroli
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. W jednostce stosowano wzor
pieczgei stuzacy do opisu poddania kontroli i zakwalifikowania do zapisu w ksiegach
rachunkowych . Tres¢ tej pieczgci brzmi :

»Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym............... dnia........... podpis.............
Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym .....dnia........ podpis.............
Zatwierdzono do wyplaty ............. zh....gr.........slownie.....zL......

Gléwny Ksiggowy.......... Dyrektor.................

Dowody ksiggowe stanowiace podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych w wiekszosci
byly prawidlowo przygotowane do dokonania zapisu. Jezeli podstawa zapisu byt wyciag
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z rachunku bankowego lub raport kasowy z zalaczonymi do nich Zrédtowymi dowodami
dokonywanych operacji — wskazanie sposobu jego ujecia w ksiggach czyli dekretacji
dokonywano na wyciagu lub raporcie kasowym, nie zawsze dekretowano poszczegblne
zalaczone dowody. Nadanie numeru zapisu nanoszono przewaznie takze tylko na raporcie
lub wyciagu, nie nanoszono na wszystkich zataczonych do nich dowodach.

Taki sposob kwalifikowania dowodéw ksiegowych do dokonania zapisow w ksiegach
rachunkowych nie jest w petni zgodny z art. 21 ust.l pkt.6 Ustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci. Zapis dokonany na podstawie tak zakwalifikowanych dowod6w nie spelnia
wymogu okreSlonego w art. 24 ust4 Ustawy dotyczacego sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych. Z tego przepisu wynika, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci zapiséw mi¢dzy innymi poprzez to, ze
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w
ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Ksiggowania naliczenia wynagrodzen pracownikéw dokonywano na podstawie dokumentu
noszacego nazwg “Naliczenie poboréw za miesiac...”- np. poz. ks. 492 za miesiac grudzien
2003r.. Zalecono sporzadzanie do powyzszego wiasnego dowodu wewnetrznego jakim jest
Polecenie ksi¢ggowania — ktéry spelni wymogi art. 21 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci w
zakresie formy i tresci dowodu ksiggowego. .

Ksiggi pomocnicze — stanowig ksiggi kontowe lub zbiér luznych kart kontowych. W ksiedze
kontowej zalozonej dnia 01.01.2002 r prowadzona jest analityka do kont:

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami — wg tytuléw: ZFM, PZU, ZNP, kasa ZNP,
ROR

Kolejna ksigga kontowa jest zatozona dla kont :

225 - Rozrachunki z budzetami — podatek z tytutu wynagrodzen i podatek VAT ujmowane sa
razem.

229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne.

Odrebna dla kont: 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — wg poszczegdlnych
dostawcow lub odbiorcow

240 ~ Pozostate rozrachunki — wg poszczegélnych kontrahentow

Zapisy w powyzszych ksiggach dokonywane sa w sposob ciagly od dnia ich zatozenia, brak
podsumowan obrotéw i sald roku.

Analityka do konta 400 — Koszty wg rodzajéw jest prowadzona w uktadzie roku na kartach
wydatkéw wg poszczegdlnych dzialdéw, rozdziatéw i paragrafow wydatkéw.

Analityka do konta 400/1- Koszty wg rodzajéw ( $rodek specjalny) jest takze prowadzona na
kartach wydatkéw wg poszczegdlnych dzialéw, rozdziatdw i paragraféw dla poszczegblnych
srodkéw specjalnych. Pelni ona tez funkcje analityki do konta 131 —Rachunek $rodkéw
specjalnych — w zakresie wydatkéw srodkéw specjalnych.

Natomiast analityka do konta 760 —Pozostale przychody ( dla przychodéw srodka
specjalnego) prowadzona w g dziatéw, rozdziatéw i paragraféw, pelni réwnoczesnie funkcje
analityki do konta 131 —Rachunek $rodkéw specjalnych — w zakresie przychodéw srodkéw
specjalnych.

Do konta 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen prowadzone sg indywidualne kartoteki
wynagrodzen poszczeg6lnych pracownikéw.

Ksiggowania na koncie 234
Na koncie tym dokonywano ksiggowan dotyczacych potracen z wynagrodzen pracownikéw
dokonywanych na listach plac z tytutu skladek na ubezpieczenie PZU, sktadek cztonkowskich
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na ZNP, skladek do kasy zapomogowo - pozyczkowej oraz przelewy na ROR -y
pracownikéw. Strona MA — naliczenia , strona WN — dokonywane przelewy.

W urzadzeniach ksiggowych Zespotu Szkot jako jednostki budzetowej prowadzona byly
ksiggowania dotyczace wyplat przyznanych pracownikom pozyczek z pracowniczej kasy
zapomogowo — pozyczkowej. Zasady organizacji i dziatania w zakladzie pracy kasy
zapomogowo — pozyczkowej okresla Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 19 grudnia 1992 r. w
sprawie pracowniczych kas zapomogowo - pozyczkowych oraz spéldzielczych kas
oszczednosciowo — kredytowych w zakladach pracy/Dz. U. 1992 Nr 100 poz. 502 z pozZzm./.
Zgodnie z przepisami tegoz rozporzqdzenia zakiad pracy S$wiadczy pomoc PKZP miedzy
innymi w zakresie zapewnienia pomieszczer biurowych, odpowiednio zabezpieczonego
miejsca na przechowywanie pieniedzy, prowadzeniu ksiegowosci, obstugi kasowej i prawnej
-(§4ustl);
- szczegblowe warunki Swiadczenia pomocy okresla umowa zawarta miedzy zaktadem
pracy a PKZP — (§ 4. ust. 2);
- rachunkowos¢ PKZP jest prowadzona zgodnie z odrebnymi przepisami dotyczqcymi
zasad prowadzenia rachunkowosci - (§ 43. ust. 1 ).
Z powyzszego przepisu wynika, ze Zespot Szkot bytby zobowiqzany stworzyé warunki do
prawidtowego prowadzenia dziatalnosci Pracowniczej kasy zapomogowo — pozyczkowej,
Jednakze gospodarka Srodkami PKZP, jako odrebna od gospodarki jednostki budzetowej nie
powinna znajdowa¢ odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych jednostki.

W tym przypadku pracownicy szkoly naleza do Migdzyzaktadowej kasy zapomogowo —
pozyczkowej pracownikéw o$wiaty przy Urzedzie Miasta w Bielsku Podlaskim, wszelkie
czynnodci zwiazane z funkcjonowaniem kasy sa dokonywane poza szkola. Jednakze
przyznane pracownikom szkoly pozyczki byly wyptacane przez PKZP nie bezposrednio lecz
za posrednictwem Zespolu Szkét Nr 4, co znajdowalo odzwierciedlenie w operacjach na
rachunku $rodka specjalnego i ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 131 do tegoz
rachunku bankowego $rodka specjalnego. '

Np. poz. ks. 238 z dnia 31.05.2004r — wplyw i zapis na koncie 131Wn/Ma koncie 234 kwoty
3.450,00zt z tytutu pozyczek przyznanych przez MKZP Paniom J. Pieczynskiej i H. Przystup
oraz pobranie z rachunku i wyplata gotéwka na podstawie Raportu Kasowego Nr 54/2004
zaksiggowano konto 101 Wn/Ma konto 131 oraz konto 234Wn/Ma konto 101.

Kwoty pozyczek z Pracowniczej kasy zapomogowo - pozyczkowej nie maja charakteru
srodk6w specjalnych i na rachunku bankowym tych $rodkéw nie powinny byé dokonywane
operacje inne niz dotyczace gromadzenia i wydatkowania srodkéw specjalnych.

Wyplaty pozyczek powinny byé dokonane przez MKZP bezposrednio pracownikom, z
pominigciem posrednictwa szkoly.

3. Gospodarka Srodkami pienigznymi: .
W trakcie kontroli gospodarki $rodkami pieni¢znymi dokonano kontroli zbioru dowodéw
ksiggowych za miesiac grudzieri 2003r i maj 2004r.

Operacje gospodarcze dokonywane na jednym z trzech rachunkéw bankowych —tj. rachunku
podstawowym jednostki budzetowej, rachunku $rodka specjalnego i rachunku zaktadowego
funduszu  $wiadczeri socjalnych dokumentowane sq wyciagami bankowymi i
ewidencjonowane w dziennik gléwna na kontach prowadzonych do tych rachunkéw.
Operacje dokonywane gotéwka dokumentowane sg raportami kasowymi i ewidencjonowane
na koncie 101 Kasa. Raporty kasowe sa sporzadzane za okresy dzienne dla kazdego rodzaju
srodkéw odrebnie.
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Ustalono, ze kwoty podjete z rachunkéw bankowych na podstawie czekéw gotéwkowych
zostaty zaprzychodowane do kasy i ujete w raportach kasowych po stronie przychodéw.
Rozchdd gotéwki z kasy zostat udokumentowany dowodami rozchodowymi takimi jak :
faktury VAT, polecenia wyjazdu shuzbowego, bankowe dowody wplat.

Pogotowie kasowe ustalone zostato decyzja Dyrektora z dnia 03.01. 2002r. W wysokosci
500,00zt. Nie stwierdzono jego przekroczenia. -

Roczny zbiér dowodéw ksiggowych za rok 2003 zawiera 566 pozycji i zostat objety zapisami
dziennik gléwnej o tych samych numerach. Dowody ksiggowe zrodtowe stanowigce podstawe
dokonywanych ptatnosci dokonywanych wydatkéw sa gromadzone jako zalaczniki do
zbiorczego dowodu, czyli wyciagu bankowego w przypadku platnosci dokonywanych
przelewem lub raportu kasowego w przypadku platnosci gotéwkowych.

Obstuge bankowa Zespolu Szkét Nr 4 prowadzi Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A z
siedziba w Warszawie oddzial w Bielsku Podlaskim.

Na podstawie wyciagébw bankowych, polecen przelewéw oraz innych dokumentéw
zrédtowych stanowiacych dowody obrotu $rodkami pieni¢znymi na rachunkach bankowych,
zbadano prawidtowosé tych obrotéw oraz poprawnos¢ ich zaewidencjonowania na kontach
Zespotu 1.

Dla prowadzenia w ewidencji ksiggowej konta 130 »Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” wystepuje podziat na subkonto wydatkéw (130) oraz dochodéw (130/1).

Przy ewidencji operacji na koncie rachunku srodkéw budzetowych 130 nie zachowano
zasady zgodnosci zapisow z wyciagami bankowymi:

Poz. ksiggowal25- z miesigca marca 2004 roku

Zapis w Ksigdze Gtownej: Konto 130 i 130/1 Wn 0/ Ma (Konto 130) 64.650,74 i
(Konto130/1) 840,50 Razem 65.491,24

Wyciag Bankowy z rachunku $rodkéw budzetowych Wn 0 /Ma 65.786,93

Réznica zapisu Ksigga Gléwna — Wyciag Bankowy wynosi - 295,69 zt.

Z pozycji ksiggowej 125- réznicg stanowi: po stronie wyplaty z rachunku bankowego —
zrealizowany czek Nr 0001917213 na kwote 295,69 Kwota ta zostala zaewidencjonowana
przy ksi¢ggowaniu w poz. ks. Raportu Kasowego Nr 10/66/2004 - konto 101 Wn/Ma
konto 130. Taka sama zasade stosowano przy realizacji innych czekéw — np. Wyciag
Bankowy Nr 13/2004 z dnia 04.04.2004r czek nr 0001917220 na kwote 4260,31. Przy
dekretacji Wyciagu Bankowego dokonywano adnotacji przy pozycji realizacji czeku —
»zaksiegowano pod poz... RK Nr....”.

Realizacja czeku zostala zaewidencjonowana nie w momencie jego realizacji z rachunku
bankowego, lecz pod data i jako wplata do kasy w raporcie kasowym. Raport kasowy
odzwierciedla ta kwote jako wplyw do kasy z realizacji czeku gotdéwkowego: konto
101Wn/Ma konto 130. Jednakze zapis dokonany na podstawie wyciagu bankowego nie
spelnia zasady biezacego zapisu w ksiegach rachunkowych operacji dokonanych gotéwka i
czekami. Nalezalo stosowaé zasade biezacego zgodnego z ewidencja banku i z datg
dokonania operacji - ksiggowania wyplat jako $rodki pienigzne w drodze z zastosowaniem
konta 140 — ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne” - zgodnie z
opisem funkcjonowania tego konta zawartym w Zalaczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczegblowych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
Jednostek sektora finanséw publicznych./Dz. U. 2001r, Nr 153, poz. 1752/.

Taki sposéb ewidencji operacji gospodarczych nie spetnia wymogow okreslonych
jednoznacznie w w/w rozporzadzeniu wprowadzajacym jednolite zasady ewidencjonowania
operacji gospodarczych na koncie 130- Rachunek biezacy jednostek budzetowych.

Zasada ta brzmi: Zapisy na koncie130 dokonywane sa na podstawie ciagéw bankowych,
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w zwigzku z czym musi zachodzi¢ peina zgodnosé zapiséw migdzy jednostka a bankiem.

Przy ewidencji operacji na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” nie
zachowano zasady czystosci obrotéw, polegajacej na tym iz do blednych zapiséw, zwrotéw
nadpat, korekt itp. wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny. Zasade ta okresla
opis do konta syntetycznego 130 - ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” w Zalaczniku
nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001 r w sprawie szczegblowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.(Dz. U. 2001r, Nr 153,
poz. 1752).
Obroty strony Ma konta 130 — subkonta wydatkéw na dziefi 31 grudnia 2003 roku wynosity
2.160.991,22 zt, na co skladaly sie :
e zrealizowane przez jednostke w 2003r. wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb- 28S -
2.149.655,45 zt.
* suma wplywow na rachunek biezqcy, ktéry nie byly ksiggowane z zachowaniem zasady
czystosci obrotow — 11.335,77z1.
Na koncie 130 obowiazuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do blednych
zapisOw, zwrot6w nadptat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny.

5. Gospodarka majatkiem rzeczowym.

Ewidencja podstawowych srodkéw trwatych prowadzona jest na koncie 011, szczegolowa
ewidencja - w ksigdze $rodkéw trwatych z podziatem na grupy wg Klasyfikacji Rodzajowej
Srodkéw Trwalych — zalozonej dnia 01.01.2003r ( wg przeniesienia wartosci z ksiegi
zatozonej dnia 01.01.1995r). Z ewidencji ksiggowej ( syntetycznej) wynika, ze wg stanu na
poczatek roku obrotowego — wartos¢ brutto $rodkdw trwalych wynosita 2 .614 .064,86 zi,
w ciagu roku obrotowego nie zaistnialy zadne zmiany, warto$é brutto $rodkéw trwatych na
koniec roku — 2. 614. 064,86 z1.

Umorzenia omawianej grupy skladnikéw majatkowych dokonywane w cigzar funduszu
jednostki ujmowane jest na koncie 071 ,, Umorzenia srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Odpisy umorzeniowe naliczane sa jednorazowo w wysokosci
odpisu rocznego Odpis amortyzacyjny za rok 2003 — w kwocie 86.285,90 zi ujeto w ksiedze
glownej zapisem Wn 401/Ma 071 oraz Wn 800/ Ma 761 . Szczegétowa ewidencja analityczna
dla poszczegélnych srodkéw jest ewidencjonowana w tabeli amortyzacyjnej $rodkow
trwatych. Stan na dzien 31.12.2003 :

Grupa Nazwa Wartos¢ brutto Umorzenie Wartos$¢ netto
I Budynki 1506 594,10 615 673,40 890 920,70
l Obiekty inzynierii ladowej 248 565,20 215 932,50 32 632,70
H Kotly i maszyny energetyczne 565 344,00 118 722,20 446 621,80
\ Specjalistyczne maszyny 77 137,90 72 878,70 4 259,20
Vi Urzgdzenia techniczne 39 911,76 38 587,40 1324,36
Vil Srodki transportu 176 511,90 176 511,90 -
Razem 2614 064,86 1238 306,10 1375 758,76
Inwentaryzacja:

‘Inwentaryzacjg na dzien bilansowy tj 31.12.2003 r. przeprowadzono droga spisu z natury dla

aktywow pienigznych w kasie obejmujaca srodki pieniezne i czeki, srodkéw i materiatéw w
magazynie gospodarczym oraz paliwa i oleju napedowego — wg odpowiedzialnosci
materialnej.
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Na dzien 19.12.2003r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ artykuléw zywnoéciowych w
magazynie stoléwki. Inwentaryzacj¢ okreslono jako miesi¢czna. Po dniu inwentaryzacji
stotéwka nie funkcjonowata ze wzgledu na ferie $wiateczne miodziezy, nie nastapita zmiana
stanu na dzien bilansowy. Wg wyjasnieri gléwnego ksiggowego ta inwentaryzacja miata
charakter inwentaryzacji roczne;.

Ostatnig inwentaryzacje $rodkéw trwatych dokonano droga spisu z natury na dziea
31.12.2001r.

5. Plan finansowy — realizacja i zmiany.

Jednostka prowadzi gospodarke finansowa na podstawie planu finansowego opracowanego
na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajacych z
uchwaly budzetowej na dany rok budzetowy. W trakcie roku budzetowego zmiany w planie
finansowym dokonywane sa w drodze uchwat organéw Powiatu, na wniosek Dyrektora
Zespotu Szkot. Nie stwierdzono wydatkéw nie objetych planem.

Jednostka ma opracowany harmonogram wydatkéw i dochodéw.

Wg wyjasnien gléwnego ksiggowego Pani Haliny Przystup sporzadzajac harmonogram
wydatkow  ujmowano w nim kwoty niezbednych $rodkéw na pokrycie wydatkéw
budzetowych jednostki w danym okresie tj. miesigcu czy kwartale, z uwzglednieniem
ewentualnych réznic i przesunie¢ wydatkéw nie zrealizowanych w poprzednim okresie
rozliczeniowym, a przewidzianych do realizacji w biezacym okresie rozliczeniowym.
Wg postanowien art.29 ust.4 Ustawy o finansach publicznych — realizacja wydatkéw powinna
by¢ dokonywana zgodnie z harmonogramem.

Harmonogram realizacji dochodéw okreslat przewidywane do pozyskania w danym okresie
dochody na podstawie zawartych uméw lub innych przewidzianych przepisami wg szacunku
ich pozyskania (np. odsetki bankowe).

6. Zgodnos¢ funkcjonowania $rodkéw specjalnych z Uchwala Nr XIX/104/04 Rady
Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia i
okreslenia zasad funkcjonowania Srodkoéw specjainych w szkolach i placéwkach
oswiatowych Powiatu Bielskiego.

W Zespole Szkol Nr 4 funkcjonuja 3 srodki specjalne:

e Utworzony na podstawie Uchwaty Nr XL/217/01 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia i okreslenia zasad funkcjonowania
srodka specjalnego przy Zespole Szkét Rolniczych w Bielsku Podlaskim.

e Utworzony na podstawie Uchwaly Nr XIX/104/04 Rady Powiatu w Bielsku
Podlaskim z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia i okredlenia zasad
funkcjonowania srodkéw specjalnych w szkotach i placéwkach oswiatowych Powiatu
Bielskiego.

* Utworzony na podstawie Zarzadzenia Nr 1/2000 Dyrektora Zespohu Szkét Rolniczych
w Bielsku Podlaskim z dnia 1 stycznia 2000 roku..

Srodki specjalne sa gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym, w ewidencji ksiegowej
prowadzone jest do rachunku konto 131.

W Zespole Szkot istnieje kasa prowadzaca obrét gotdwkowy w zakresie drobnych platnosci,
migdzy innymi takze dla srodkéw specjalnych. W badanym okresie wptaty dokonywane do
kasy a stanowiace przychody $rodkéw specjalnych byly odprowadzane na rachunek bankowy
srodkow specjalnych.

Sprawdzano na koniec wybranych okresow sprawozdawczych zgodno$é stanu $rodkéw na
rachunku bankowym wg ewidencji ksiegowej jednostki z danymi wynikajacymi z wyciagu

bankowego. Niezgodnosci nie stwierdzono.
8 ¢
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W zakresie ewidencji $rodkéw specjalnych dokonywano ksiggowania przychodéw i kosztow
na kontach analitycznych, prowadzonych odrgbnie dla kazdego typu srodka specjalnego.
Ewidencj¢ analityczng prowadzono ponadto w ujeciu wydatki i koszty wg podzialek
klasyfikacji budzetowe;.

Przychody i wydatki $rodkéw specjalnych w/g przeanalizowanych dokumentéw sg zgodne z
postanowieniami Uchwat na podstawie ktérych zostaty utworzone.
Przychody Srodkéw specjalnych stanowity w szczegélnoscei:
¢ odsetki bankowe od $rodkow na rachunkach bankowych,
e wplaty mlodziezy za wyzywienie i zakwaterowanie w internacie,
e oplaty za kursy
Wydatki Srodkéw specjalnych stanowity gléwnie:
» zakup artykuléw zywnosciowych na potrzeby zywienia w stotéwce,
 zakup Srodkéw czystosci, artykutéw biurowych,
® naprawa sprzetu,
e zakup pomocy naukowych .
Wydatkéw na inny cel niz okreslony w Uchwatach nie stwierdzono.

Dla $rodkéw specjalnych byty sporzadzane roczne plany finansowe obejmujace przychody i
wydatki srodkéw specjalnych w ujeciu dziat, rozdzial, paragraf. Plany te stanowity integralng
catos¢ planu finansowego jednostki na poszczegdlne lata.

7. Sprawozdawczos$é budzetowa.

Na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych tj. na dzien 31.12.2003r sporzadzono zbiorcze
sprawozdanie finansowe (bilans). Sprawozdanie zostalo sporzadzone z data 19.03.2004r.
Jednostka sporzadza wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13
marca 2001r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wszystkie sprawozdania okreslone
tym przepisem.

Podstawg sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowi ewidencja analityczna prowadzona
do subkonta 130 — Rachunek biezacy jednostki — wydatki i 130/1 — Rachunek biezacy
jednostki — dochody, prowadzona na kartach wydatkéw w /g dzialéw, rozdziatléw i
paragrafow.

Sprawdzono zgodno$¢ zapis6w w kartach wydatkéw wg stanu na dzien 30.06.2004r z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB -28 S

Kwota wydatkéw wykazana
Kwota wydatkéw w sprawozdaniu RB -28 S

Dziat Rozdziat § wg ewidenciji

801 80130 3020 300,00 300,00
4010 605 489,14 605 489,14
4040 89 790,37 89 790,37
4110 112 475,73 112 475,73
4120 15 882,72 15 882,72
4210 67 766,79 67 766,79
4240 797,61 797,61
4260 13 241,64 13 241,64
4300 11 693,89 11 693,89
4410 968,20 968,20
4430 948,00 948,00
4440 50 445,00 50 445,00

9
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4480 41,48 41,48
Razem 80130 969 840,57 969 840,57
80146 4300 1476,00 1476,00
Razem
801 971 316,57 971 316,57
854 85410 3020 187,88 187,88
4010 | 92 758,08 92 758,08
4040 16 636,69 16 636,69
4110 17 861,93 17 861,93
4120 2 582,95 2 582,95
4210 44 817,87 44 817,87
4260 6 681,24 6 681,24
4300 1 492,61 149261
4410 73,00 73,00
4440 7 750,00 7 750,00
Razem 85410 190 842,25 190 842,25
85415 3240 15 405,00 15 405,00
Razem 854 206 247,25 206 247,25
Razem wydatki 1177 563,82 1177 563,82

Sprawdzono zgodnos¢ zapiséw w kartach dochodéw wg stanu na dzien 30.06.2004r z
wykazanymi w sprawozdaniu RB -27 S.

Rozdziat Kwota wydatku wg |Kwota wydatkéw wykazana
ewidencji w sprawozdaniu RB -27 S.

801 80130 750 4 920,00 4 920,00

840 230,00 230,00

920 763,56 763,56

970 267,16 267,16

Razem 80130 6 180,72 6 180,72

Dane wykazane w sprawozdaniach sa zgodne z danym z ewidencji analitycznej w zakresie
wydatkow i dochod6w.

III. ZAKONCZENIE.

Na tym protokét zakonczono i podpisano. Z trescia protokotu zapoznano Dyrektora Zespotu
Szkot Nr 4 W Bielsku Podlaski Pana dr inz. Mikotaja Jalinika i Gtoéwnego Ksiggowego Panig
Haling Przystup.
Ponadto poinformowano, ze w terminie 3 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego
protokotu kierownik kontrolowane;j jednostki ma prawo do zgloszenia w formie pisemnej:

1. zastrzezenia co do sposobu prowadzenia kontroli,

2. wyjasnienia do zawartych w protokole ustaler i wnioskéw.

Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
Dyrektorowi Zespotu Szk6t Nr 4 w Bielsku Podlaskim.




Podpis kontrolujacego:

Jeden egzemplarz protokolu otrzymalem:
Bielsk Podlaski, 2004.11..
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Podpisy przedstawicieli
kontrolowanej jednostki

1. Dyrektor / 4 »
\ .

p—

2. Gloéwny ksiegowy.... A R
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STAROSTWO POWIATOWE
w Bielsku Podlaskim

ul. Mickiewicza 46 : : : v
17-100 Bielsk Podlaski Bielsk Podlaski, dnia 2004.12.30
tel. 085/833-26-10, fax 833-26-12, skr. 33

AF.0913- 6/04
Pan Mikolaj Jalinik
Dyrektor Zespotu Szkét Nr 4
W Bielsku Podlaskim

W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Zespole Szk6t Nr 4 w Bielsku Podlaskim na podstawie art. 28b ust. 1 Ustawy o finansach
publicznych /tekst jednolity Dz.U 2003, Nr 15 poz. 148 z péz. zm./ na podstawie
Upowaznienia Starosty Bielskiego Znak: Or.0114 — 47/04, stwierdzono nieprawidlowosci
i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w kontrolowanej jednostce.

Kontrolg¢ gospodarki finansowej przeprowadzono na podstawie dokumentacji
finansowo - ksiegowej. Protokét z kontroli przedstawia szczegélowo stwierdzone
nieprawidlowosci z jednoczesnym wskazaniem przepiséw prawnych, ktére pozwola
wyeliminowa¢ uchybienia w dalszej pracy jednostki. :

Jednoczesnie informuje, ze jednostki budzetowe zobowigzane s3 do prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z jednolitymi zasadami ustalonymi w Ustawie z dnia 29 wrzes$nia
1994 r o rachunkowosci /tekst jednolity Dz.U. 2002, Nr 76, poz. 694 z poz. zm./
z uwzglednieniem  szczegdlnych zasad okreslonych dla jednostek  budzetowych
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r w sprawie szczegétowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych /Dz. U. 2001, Nr 153,
poz. 1752/.

W zwiazku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami, zalecam
spowodowanie ich wyeliminowania poprzez:

1. Kwalifikowanie dowodéw ksiegowych do dokonywania zapiséw w ksiegach
rachunkowych zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt. 6 Ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r o rachunkowosci.

2. Dokonywanie zapisow na koncie rachunku biezacego jednostki na podstawie
wyciagéw bankowych z zachowaniem zasady pelnej biezacej zgodnosdci zapisow
migdzy jednostka a bankiem.

3. Zachowanie zasady czystosci obrotéw na koncie rachunku biezacego jednostki
polegajacej na tym, iz do blednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt itp. wprowadza
si¢ dodatkowy techniczny zapis ujemny. Zasade tg okresla opis do konta
syntetycznego 130 —,, Rachunek biezacy jednostki budzetowej ” w Zalaczniku Nr 2 do
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r w sprawie szczegdtowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Zaniechanie ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki zdarzen dotyczacych
wyptat pracownikom pozyczek z pracowniczej kasy Zapomogowo — pozyczkowe;j.
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Stosownie do postanowien art. 28 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych /tj. Dz.U.2003,Nr 15, Poz.148 z p6z. zm./ odpowiedzialnosé¢ za calosé
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawg obowiazkéw w zakresie
kontroli finansowej, ponosi Jej kierownik. Do obowiazkéw kierownika jednostki nalezy m.in.
ustalenie procedur kontroli finansowej obejmujacych szczegGlowy sposéb, tryb i komérki
organizacyjne odpowiedzialne za badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym w zakresie pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciagania
zobowiazan finansowych, dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania
zamdwien publicznych, zwrotu $rodkow publicznych - (art. 35a ust. 2 ustawy o finansach
publicznych).

Na kierowniku jednostki spoczywa tez obowiazek wdrozenia i aktualizacji
dokumentacji zasad rachunkowosci obowiazujacych w jednostce, oraz nadzér nad
prowadzeniem rachunkowosci, stosownie do postanowien art. 4 ust.5 i art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W terminie 30 dni od otrzymania niniejszych zalecen, prosze o udzielenie odpowiedzi
0 sposobie ich wykonania.
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