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Protokét kontroli
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Bielsku Podlaskim

Kontrolg¢ w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Bielsku
Podlaskim w dniach 12 pazdziernika — 30 listopada 2004 r. przeprowadzil na podstawie
upowaznienia Starosty Bielskiego Or.0114-51/04z dnia 29 wrzesnia 2004 . zespot kontrolny
w skladzie:

1. inspektor Zdzistawa Gass
2. 1nspektor Barbara Ste¢
3. inspektor Ryszard Baranowski

Kontrolujacy dokonali wpisu w Ksiazce kontroli pod poz. 13/2004, 16/2004.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli okreslony zostal w Zarzadzeniu Nr 34/04 Starosty Bielskiego w Bielsku
Podlaskim z dnia 29 wrze$nia 2004 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim i obejmowat:

L. Zgodnos¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych lub ustug z zakresem i rodzajem

przewidzianym w statucie z uwzglednieniem:

1) liczby pracownikéw udzielajacych poszczegdlnych swiadczen zdrowotnych lub ustug

oraz ich kwalifikacji.

I1. Gospodarka finansowa:

1) Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych przez Powiat Bielski w 2004 r.

2) Realizacja programu naprawczego pt. ,,Plan przywrocenia rtéwnowagi finansowej

SP ZOZ w Bielsku Podlaskim”.

1. Wykonanie zalecen pokontrolnych z dnia 17.02.2004 r. znak: Zd.8022-50/03.

Kontrolg objeto okres od 1 listopada 2003 r. do 30 wrzesnia 2004 roku.

O rozpoczgciu i zakresie kontroli poinformowano Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim Paniag Bozene Grotowicz.
Pani Bozena Grotowicz funkcje Dyrektora SP ZOZ w Bielsku Podlaskim pelni od dnia
5 grudnia 2002 roku.
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Ustalenia kontroli:

I. Zgodnosé udzielanych $wiadczen zdrowotnych lub uslug z zakresem i rodzajem
przewidzianym w statucie.

Tekst Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim
zatwierdzony uchwata Nr V1/36/03 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 31 marca
2003r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim oraz zmieniony uchwala Nr XI/59/03 Rady Powiatu
Bielsku Podlaskim z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim - uwzglednia
stan faktyczny istniejacy w dniu kontroli ( Statut SP ZOZ w Bielsku Podlaskim w zalaczeniu

- zalgcznik nr 1).

Liczba pracownikow udzielajacych poszczegolnych $wiadczen zdrowotnych lub uslug oraz
ich kwalifikacje:
Ogotem zatrudnienie w SP ZOZ na dziefi 01.11.2003 r. wynosilo: 381 oséb, natomiast na
dzien 30.09.2004 r. 367 oséb. W strukturze zatrudnienia w okresie od 01.11.2003 r.
do 30.09.2004 r. wystapily nastgpujace zmiany W poszczegolnych zawodach:

lekarz — wzrost zatrudnienia o 2 osoby

farmaceuta — spadek zatrudnienia o 1 osobg

ekonomista — wzrost zatrudnienia o 1 osobg

pielegniarka - spadek zatrudnienia o 10 0s6b

potozna - wzrost zatrudnienia o 1 osobg

technik analityki medycznej — spadek zatrudnienia o 1 osobg

inni z wyksztatceniem srednim — wzrost o 1 osobg

statystyk medyczny — spadek o 1 osobg

personel nizszy — spadek o 1 osobg

administracja - spadek o 1 osobg

robotnik wykwalifikowany — spadek o 2 osoby

robotnik niewykwalifikowany — spadek o 2 osoby
Strukture zatrudnienia w poszczegolnych komorkach organizacyjnych SP ZOZ wg. etatéw
przeliczeniowych na dzief 30 wrzesnia 2004 r. przedstawia zalgcznik nr 2 do protokotu.
Skontrolowane oddzialy wykazuja ~ prawidtowe zabezpieczenie kadrowe personelu

medycznego.
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Oddzial chirurgiczny:

Lekarze sa zatrudnieni w godzinach od 7% do 14%° Zatrudnionych jest 3 lekarzy
w wymiarze 2,25 etatu, w tym ordynator. Po godz. 14% pracuje jeden lekarz dyzurny do godz.
7% nastepnego dnia. W niedziele i $wigta petni dyzur Jjeden lekarz.

W oddziale jest zatrudnionych 12 pielegniarek na pelnym etacie, w tym oddziatlowa. Od
godziny 7% do godz. 14°° w dni robocze pracuje pielegniarka oddzialowa oraz 1 pielegniarka
zabiegowa. Pozostale pielegniarki pracujg w dyzurach 12-godzinnych. Wymiana dyzurow
nastepuje w godzinach 7°°1 19% . 04 godz.14 pracuja (minimum) dwie pielegniarki, rowniez
w godzinach nocnych dwie pielegniarki.

W oddziale pracuje 1 osoba gospodarcza na pelnym etacie w godzinach od 7% do 1435 .

Oddzial urazowo-ortopedyczny:

Lekarze sa zatrudnieni w godzinach od 7°° do 14%° . Zatrudnionych jest 4 lekarzy w wymiarze
3.25 etatu, w tym ordynator. Po godz. 14°° pracuje jeden lekarz dyzurny do godz. 7%
nastepnego dnia. W niedziele i $wieta petni dyzur jeden lekarz.

W oddziale zatrudnionych jest 12 pielegniarek w wymiarze 11,5 etatu, w tym oddziatlowa. Od
7% do 14 w dni robocze pracuje pielegniarka oddzialowa i 1 pielggniarka zabiegowa.
Pozostate pracuja w dyzurach 12 — godzinnych. Wymiana dyzuréw nast¢puje w godzinach
791 19%  0d 14% pracujg (minimum) dwie pielegniarki, réwniez w godzinach nocnych
2 pielggniarki.

W oddziale pracuje 1 osoba gospodarcza na pelnym etacie w godzinach od 7%°do 14°% .

Oddzial Polozniczo-Ginekologiczny i Noworodkowy:

Lekarze sq zatrudnieni w godz. od 7% do 14%°. Zatrudnionych jest 8 lekarzy w wymiarze 5,8
ctatu, w tym ordynator. W godzinach od 143 do 7% pracuje jeden lekarz dyzurny na oddziale
potozniczo-ginekologicznym, natomiast oddzial noworodkowy zabezpiecza lekarz, ktory
petni dyzur w oddziale dzieciecym. Lekarze dyzuruja réwniez w niedziele i Swieta.

W oddziale zatrudnionych jest 8 pielegniarek na petnym etacie oraz poloznych 16 réwniez na
petnym etacie. W godzinach od 7°° do 14°° w dnj robocze pracuje polozna oddziatowa
12 zabiegowe. Pozostale pracujg w dyzurach 12 - godzinnych. Wymiana dyzuréw nastepuje
w godzinach 71 19 . po godzinie 14°° do godziny 7% nast¢pnego dnia pracuja po cztery.

W oddziale zatrudniona jest 1 osoba gospodarcza na petnym etacie w godzinach od 7°° do
14%




Oddzial wewngtrzny:

Lekarze sg zatrudnieni w godzinach od 790 4o 143 . Zatrudnionych jest 8 lekarzy w wymiarze
725 etatu, w tym ordynator. W godzinach od 14* do 7% pracuje jeden lekarz dyzurny.
Dyzuruje rowniez jeden lekarz w niedziele i $wigta.

W oddziale zatrudnionych jest 24 pielggniarek na petnym etacie. W godzinach od 7% do 14
w dni robocze pracuje pielegniarka oddziatowa i 2 zabiegowe. Pozostate pielggniarki pracuja,
w dyzurach 12-godzinnych. Wymiana dyzuréw nastepuje w godzinach 7% 19% . Od godziny

14> do 19” pracuja po 4 pielegniarki, natomiast w nocy minimum 3.
p

Nastepnie przeanalizowano dokumenty 0s6b na stanowiskach kierowniczych, ktérych
zatrudnienie na stanowisko kierownicze wymaga przeprowadzenia konkursu ( art. 44a
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej ( Dz. U. Nr 91, poz. 408
z pozn. zm. ). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz 0sob przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa oddziatu | Ordynator Data konkursu Termin umowy
/Oddziatowa o prace na stanowisku
1. | Wewngtrzny Andrzej 5.09.2000 r. od 15.09.2000 r.
Tokarzewicz do 14.09.2006 r.
Alina Jurczuk 24.01.2003 r. od 1.02.2003 r.
do 31.01.2009 r.
2. | Chirurgiczny Tymosiak 16.06.2003 . od 01.07.2003 r.
Zdzistaw do 30.06.2009 r.
Joanna Gajko WSZCZgto
po. postepowanie dnia
4.10.2004 1.
3. lurazowo- Konstanty 23.06.2003 r. od 01.07.2003 r.
ortopedyczny Kuzma do 30.06.2009 1.
Ewa wszczgto
Krzywoblodzka |postgpowanie dnia
po. 4.10.2004 1.
4, |obserwacyjno- |Anna 11.10.1999 od 15.09.2000 r.
zakazny Topolewska do 14.09.2006 r.
\
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Grazyna 30.09.2002 r. 0od 01.11.2002 r.
Lukaszuk do 31.10.2008 r.
5. |dzieciecy Mirostawa 18.06.2003 r. 0od 01.07.2003 r.
Jakubowska do 30.06.2009 r.
Irena Panasiuk | 11.04.2002 r. od 01.06.2002 .
do 31.05.2008 r.
6. |ginekologiczny |Grzegorz 28.04.2004 r. 0d 01.08.2004 r.
1 potozniczo- Brzostek do 31.07.2010 .
noworodkowy | Krystyna 17.09.2002 r. 0d 01.10.2002 r.
Piotrowska do 30.09.2008 r.
7. |szpitalny Marianna 24.06.2003 r. od 07.07.2003 .
oddziat Nazarewicz do 06.07.2009 r.
ratunkowy i izba | [rena 23.10.2000 r. 0od 01.11.2000 r.
przyjec szpitala | Smoktunowicz do 31.10.2006 1.
8. |przelozona Barbara 22.03.2000 r. od 01.09.2000 r.
pielegniarek Kloszewska do 31.08.2006 1.
9. |blok operacyjny (oddziatowa) 21.10.2002 r. od 01.12.2002 r.
Barbara do 30.11.2008 r.

Jakonowicz

Celem sprawdzenia kwalifikacji poszczeg6lnych osob - stosownie do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych do pracownikéw na poszczegblnych rodzajach stanowisk pracy w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej ( Dz. U. Nr 30, poz. 3000 ) — przeanalizowano akta osobowe

nast¢pujacych osdb:

Lp.[Nr |Imie i Nazwisko Stanowisko/ data wydania staz
akt specjalizacja prawa pracy
wykonywania w
zawodu latach
1. 12025 |Malgorzata Pietrzak- st. asystent, [T st.  |04.12.2002r. 11
Zakrzewska
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2. 11760 |Krzysztof Koziotkiewicz st. asystent, I st. |02.12.2002 r. 10
3. |1835 |Mirostaw Rudko asystent, I st. 04.12.2002 1. 8
4. |1673 |Bogustaw Madejski st. asystent, II. st. |02.12.2002 r. 15
5. 11607 |Ewa Zielenkiewicz-Madejska |asystent, 1. st. 04.12.2002 r. 15
6. |1756 | Artysiewicz Hanna asystent, [ st. 04.12.2002 r. 10
7. 11692 | Romanowski Piotr st. asystent, II'st. |19.09.2001 r. 12
8. 12036 | Ewa Wyrkowska asystent, I st. 19.09.2001 r. 3
0 876 | Tokarewska-Guszcz Eugenia |st. asystent, I st. |27.09.2001 r. 25
10. 11975 | Lewczuk Piotr Hubert mi. asystent, 31.03.2001 r. 4
11. 11715 | Modzelewska Katarzyna st. asystent, I st.  {27.09.2001 r. 11
12. 11967 | Berezowiec Ewa mt. asystent 19.09.2001 r. 6
13. 11798 | Sliwko Jarostaw asystent, I st. 27.09.2001 r. 9
14. | 1842 | Rzepniewski Ireneusz asystent, 1. st. 27.09.2001 r. 7
Wojciech
115. 11903 | Demianiuk Bogustaw mt. asystent 19.03.2002 1. 6
16. | 1385 | Nazarewicz Marianna st. asystent, Il st. | 19.09.2001 r. 19
17. 11904 |{Konopka Demianiuk Joanna |mi. asystent 19.03.2002 1. 6
18. 11745 | Zabrocka-Podolec Marzanna |asystent, I st. 05.07.2002 1. 10
19. 1 1087 | Godlewska Danuta Jolanta asystent, I st. 19.09.2001 r. 22
20.132 Sac Wlodzimierz st. asystent, II st. 10.09.2001 r. 37
21.11267 | Alicja Bernatowicz st. asystent, I st.  |27.09.2001 r. 22
22.1453 | Marcinowicz Irena asystent, [ st. 19.09.2001 r. 30
23.11345 | Aniela Kedys asystent, I st. 04.12.2002 r. 19
24.1934 | Jarymowicz Barbara st. asystent, [I st. |27.09.2001 r. 24
25.1522 | Dorosz Mikolaj st. asystent, [ st. |02.12.2002 r. 30
26. {1039 | Kowalczyk Elzbieta Alicja st. asystent, II st.  {19.09.2001 r. 24
27.11521 | Sarnacka-Lewczuk Beata st. asystent, [ st.  |19.09.2001 r. 16
28. 11915 | Sorokin Dymitr mt. asystent 22.08.2001 r. 6
29.11701 | Gierman-Dec Ewa asystent, [ st. 19.09.2001 r. 12
30. | 1644 | Andrejuk Andrzej st. asystent, [l st.  [27.12.2002 . 14
31. 1629 | Karpiuk Iwona Ewa st. asystent, Il st.  |27.09.2001 r. 14
32.11994 | Marek Lapiniski technik 12/99 (odpis dypl.)
elektroradiologii
S 533 6
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33. 1844 |Jerzy Miller technik 15/78 (odpis dypl.)
elektroradiologii

34. Hendzel-Sadowska Brygida | pielegniarka 14.02.2001 r.

35.| 1502 |Laciak Krystyna st. pielegniarka 01.02.2001 r.

36. 2016 |Paszko Anna pielegniarka (kurs |04.09.2002 r.
specj.)

37.12027 | Malinowska Krystyna st. pielegniarka 09.05.2001 r.

38. {2074 |Barbara Jakimiuk polozna 14.01.2004 r.

39. 12059 |Elzbieta Kalina polozna 08.10.2003 r.

Z analizy sprawdzonych dokumentéw wynika, iz pracownicy sg prawidlowo zatrudniani na

poszczegllnych stanowiskach, zgodnie z odpowiednimi kwalifikacjami i stazem pracy.

II. Gospodarka finansowa.

1) I. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych przez Powiat Bielski w 2004r.

SP ZOZ w Bielsku Podlaskim w roku 2004 zostaly udzielone przez Powiat Bielski
nast¢pujace dotacje:

1. Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 29.04.2004 roku pomigdzy Gming Miejska
Bielsk Podlaski (dotujacg) a Powiatem Bielskim (dotowanym) w sprawie udzielenia przez
Gming Miejska Bielsk Podlaski dotacji w kwocie 7.500 zt (siedem tysigcy piecset zlotych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu aparatu do wykonywania EKG w Oddziale
Dziecigcym w SP ZOZ w Bielsku Podlaskim.

Uchwalg nr XX/117/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 27 maja 2004r. w sprawie
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Powiaty Bielskiego na 2004 rok
wprowadzono do budzetu powiatu:

* zmiany w planie dochodéw: Dzial 851 Ochrona zdrowia Rozdzial 85111 Szpitale
ogdlne § 6610 Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumienn (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego- zwiekszenie 7.500 zi.

* zmiany w planic wydatkéw: Wydatki na zadania realizowane w drodze porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego Dziat 851 Ochrona zdrowia Rozdzial 85111

Szpitale ogélne § 6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
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kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finansow publicznych - zwigkszenie 7.500 zl.
Dotacja w kwocie 7.500 z zostata przekazana dla SP ZOZ w Bielsku Podlaskim przez
Powiat Bielski w dniu 23.06.2004r.
SP ZOZ dokonat zakupu aparatu EKG — wg faktury VAT nr 1996/04/HS/FV  z dnia
16.08.2004r. wystawionej przez Fabryke Aparatury Rentgenowskiej i Urzadzen Medycznych
JFarum ” S.A w Warszawie, na warto$¢ brutto 7.500,25.
Fakture optacono dostawcy dnia 14.09.2004r. - Wyciag bankowy nr 219.
W dniu 23.09.2004 r SP ZOZ przedlozyt Zarzadowi Powiatu Bielskiego poswiadczone za
zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie faktury i przelewu — dokumentujacych cel i terminy
wykorzystania dotacji.
Wykorzystanie przez SP ZOZ powyzszej dotacji nastapito zgodnie z postanowieniami
zawartego porozumienia.
2. Uchwala nr XX/117/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 27 maja 2004r.
w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2004 rok
wprowadzono do budzetu powiatu:

e zmiany w planie wydatkéw: Wydatki na zadania wlasne Dzial 851 Ochrona zdrowia
Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne § 6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych - zwigkszenie 200.000 zt.

Dotacja zostala przyznana na realizacj¢ zadania : ,,zakup aparatury medycznej, w tym
miedzy innymi kolonoskopu i gastroskopu z systemem video, procesorem i automatyczna
myjka”.

Zasady udzielenia dotacji okreslono w zawartej w dniu 01.06.2004r pomi¢dzy Powiatem
Bielskim a SP ZOZ w Bielsku Podlaskim Umowie Nr Fn — 19/2004.

Dotacja w kwocie 200.000 z} zostata przekazana dla SP ZOZ w Bielsku Podlaskim przez
Powiat Bielski w dniu 15.07.2004r.

3. Uchwatlg nr XXII/130/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 31 sierpnia 2004r.
w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2004 rok
wprowadzono do budzetu powiatu:

e zmiany w planie wydatkéw: Wydatki na zadania wlasne Dzial 851 Ochrona zdrowia

Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne § 6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych innych

jednostek sektora finanséw publicznych - zwigkszenie 20.000 zi.
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Dotacja zostata przyznana na realizacje zadania : ,,zakup myjni - dezynfektora”. Zasady
udzielenia dotacji okreslono w zawarte] w dniu 17.09.2004r pomiedzy Powiatem Bielskim
a SP ZOZ w Bielsku Podlaskim Umowie Nr Fn - 20/2004.

Dotacja w kwocie 20.000 zt zostata przekazana dla SP ZOZ w Bielsku Podlaskim przez
Powiat Bielski w dniu 24.09.2004r.

Dotacje z poz. 2 i 3 w lacznej kwocie 220.000,00zt z przeznaczeniem na zakup aparatury
medycznej , w tym migdzy innymi kolonoskopu i gastroskopu oraz myjni — dezynfektora
zostaly wykorzystane w sposéb nastepujacy.
SP ZOZ dokonal zakupu aparatow wideokolanoskopu i wideogastroskopu wraz
z oprzyrzagdowaniem i oprogramowaniem oraz automatyczng myjni¢ — dezynfektor — wg
faktur VAT:
e nr 239/03/2004 z dnia 30.06.2004r na kwote 143.291,73 — optacono dostawcy dnia
30.07.2004r (wyciag bankowy nr 176)
e nr 9/06/04/FVT z dnia 28.06.2004r na kwote 75.394,53 - oplacono dostawcy dnia
27.07.2004r (wyciag bankowy nr 173)
e nr 16/06/2004 z dnia 23.06.2004r na kwot¢ 8.781,56 - oplacono dostawcy dnia
23.07.2004r (wyciag bankowy nr 170)
e ar FV/7/9/2004 z dnia 10.09.2004r na kwote 4.621,35 - optacono ze $rodkéw
wiasnych.
Wartos¢ zestawu zakupionego sprzetu medycznego wynosi 232.089,17 zt, w tym kwote
220.000,00zt optacono ze srodkéw dotacji Powiatu Bielskiego, pozostatg kwote 12.089,17 ze
srodkéw wiasnych.
W dniu 01.10.2004 r. SP Z0OZ przedlozyt Zarzadowi Powiatu Bielskiego po$wiadczone
za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie faktur i przelewow — dokumentujacych cel i terminy
wykorzystania dotacji, zgodnie z wymogami zawartych umow.
Wykorzystanie przez SP ZOZ powyzszych dotacji nastapitlo zgodnie z postanowieniami

umOw zawartych w sprawie udzielenia dotacji.

2). Realizacja programu naprawczego pt. ,,Plan przywroécenia rownowagi finansowe;”.
Wobec trudnej sytuacji finansowej, w jakiej znajdowat sie bielski SP Z07Z -
opracowano w maju 2003 r - , Plan przywrocenia rownowagi finansowej SP ZOZ w Bielsku

Podlaskim™.
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Plan zakladal wiele zmian organizacyjnych, ktore mialy z jednej strony spowodowad
obnizenie kosztéow funkcjonowania Zakladu, z drugiej za$ przynies¢ zwigkszenie
przychodow.

Najwazniejsze kierunki dzialania majace przynie$¢ poprawe sytuacji finansowej jednostki,
zaplanowano i realizowano w roku 2003. Byly to przede wszystkim:

e restrukturyzacja zatrudnienia, zawieszenie oplacania dyzuréw tzw. pod telefonem.

e likwidacja Przychodni Rejonowej nr 3 w Bielsku Podlaskim, przeniesienie
mieszczacych si¢ w jej budynku poradni i przychodni do innych pomieszczen — celem
ograniczenia kosztéw zwiazanych z eksploatacja budynku,

e ograniczenie wydatkéw na uslugi telefoniczne, energie elektryczna, paliwo, energie

cieplng oraz inne ustugi.

Realizacja tego programu w roku 2004, polegala przede wszystkim na utrzymaniu
wypracowanych w roku ubieglym metod obnizania kosztéw funkcjonowania Zaktadu.

W zakresie kosztéw opierano si¢ na przedlozonej i zalgczonej jako zalacznik nr 3 Informacji
o kosztach dziatalnosci SP ZOZ w okresie styczen- pazdziernik za lata 2002, 2003 i 2004.
Wynika z niej, ze za okres od stycznia do pazdziernika w biezacym roku razem koszty
wyniosty 11.206.974,50 zt 1 byly o 229.793,60zt nizsze w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku ubieglego a w stosunku do roku 2002 0 2.827.647,56z1.

Najwigksze planowane obnizenie kosztow wiazato si¢ z restrukturyzacja zatrudnienia.
Wprowadzonymi w | kwartale 2003r. zmianami do Statutu SP ZOZ uproszczono strukture
organizacyjna, zakladajgc w wyniku taczenia komorek likwidacje czesci stanowisk.

W efekcie dokonanej restrukturyzacji zatrudnienia nastgpito znaczne obnizenie Kkosztow
wynagrodzen. Oszczgdno$¢ w kosztach wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu dokonane;j
restrukturyzacji zatrudnienia za 10 miesigcy w roku biezacym wyniosta — 634.574,94 zt
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegiego, a w stosunku do roku 2002 -
2.323.902,86 z4.

Zrezygnowano z dokonywania odpisu na Zakladowy fundusz s$wiadczen socjalnych, co
przyniosto oszczgdno$¢ w poréwnaniu do roku 2002 o okolto 265 tys zt.

Obnizenie wydatkow na zywnos$¢ - za 10 miesigcy biezacego roku wydatki na
zywnos$¢ wyniosty 140.722,28 w stosunku do poréwnywalnego okresu poprzedniego roku
zmniejszyly sig¢ 0 50.508,03zt a w stosunku do roku 2002 o 96.065,43 zt. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze podobnie jak w roku poprzednim pomocy w tym zakresie udzielity szpitalowi

rolnicy powlatu — dostarczajac nicodplatnie plodow rolnych, giownie ziemniakow i warzyw.
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Obnizeniu ulegly koszty funkcjonowania SP ZOZ jako jednostki, w tym przede wszystkim
koszty energii cieplnej, uslug w zakresie konserwacji i naprawy sprzetu, ustug tacznosei,
ustug pralniczych, unieszkodliwiania odpadéw medycznych, amortyzacji, podrdzy
stuzbowych.

Wzrost za$ kosztéw w zakresie zakupu materialéw do badan diagnostycznych i innych
materialdéw medycznych, sprzetu jednorazowego uzytku, badan, krwiodawstwa czyli kosztow
zwigzanych bezposrednio ze swiadczonymi ustlugami medycznymi — mial bezposredni
zwiazek ze zmiang jakosci i ilosci ustug medycznych swiadczonych na rzecz pacjentéw SP
Z0Z oraz niepublicznych ZOZ ($wiadczonych za odptatnoscia).

Znacznym osiagni¢ciem SP ZOZ w zakresie obniZenia zadtuzenia bylo umorzenie ponad 890
tys. zt dlugu wobec Urzgdu Miasta w Bielsku Podlaskim, z tytulu zaleglego podatku od

nieruchomosci.

Opisana w programie konieczno$¢ wykonania nakazéw Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie modernizacji 1 remontéw oddzialdéw, pomieszczen i urzadzen — przy braku
srodkow wlasnych 1 przede wszystkim oparta na pozyskiwaniu $rodkow finansowych badz
materiatow od darczyncow i sponsorow, byla konsekwentnie realizowana przez calg zatoge
szpitala zaréwno w roku 2003 jak tez 1 w biezacym. W ten sposdb pozyskiwano zaréwno
srodki finansowe jak 1 materiaty do przeprowadzenia remontdw.
Przedmiotem darowizn byty tez np. leki od firm farmaceutycznych, zywnos¢ od rolnikow.
W okresie 10 miesiecy roku — z ewidencji ksiggowej wynikaja pozyskane:
e darowizny rzeczowe i materialowe — gtownie sprzet medyczny, 16zka, odziez
ochronna, materialy do remontéw - na kwote 42.411,26 z}
e leki —na kwotg 9.319,29z1
e 7ywnos¢ — na kwote 10.492,50zt
e darowizny srodkéw pieni¢znych — 27.070,00 zt.
Razem stanowi to kwote 89.293,05 zt.
Dzigki pozyskanym w ten sposob srodkom pienieznym dokonywane sa zakupy materiatdow do
remontow oddziatow szpitalnych, wykonywanych przez pracownikow brygady remontowej
SP Z0OZ.
Prowadzone sg negocjacje z NFZ w sprawie odzyskania nakladow wlozonych w wykonanie

ponad limit objety kontraktem na $wiadczenia zdrowotne w zakresie lecznictwa szpitalnego
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na kwote 244.027,35 zl, opieki specjalistycznej na kwote 35.613,20 zt i opieki
psychiatrycznej na kwotg 13.020,00zt.

W sytuacji w jakiej znajdowal si¢ SP ZOZ bardzo waznym elementem planu
naprawczego byto dokonanie zamiany zobowigzan krotkoterminowych na dlugoterminowe,
droga pozyskania kredytu. Osiagniecie tego bylo bardzo trudne, jako ze sytuacja finansowa
jednostki uniemozliwiata zakwalifikowanie jej do posiadajacych zdolno$¢ kredytowa. Dzieki
poreczeniu udzielonemu przez Powiat Bielski, SP ZOZ otrzymal w sierpniu 2003r kredyt w
wysokosci 2.000.000,00zt przeznaczony na splatg zobowigzan. Pozwolil on na odzyskanie

plynnosci finansowej 1 wiarygodnosci jednostki jako kontrahenta.

III. Wykonanie zalecen pokontrolnych z dnia 17.02.2004 r. znak: Zd.8022-50/03.
Kontrole¢ w ww. zakresie przeprowadzil inspektor Starostwa Powiatowego w Bielsku
Podlaskim Pan Ryszard Baranowski — upowaznienie Starosty Bielskiego Nr Or.0114-51/04
z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
Dokumenty do kontroli przedtozyl i wyjasnien udzielal Pan Wojciech Wisniewski
— Specjalista ds. Zamowien Publicznych SP ZOZ w Bielsku Podlaskim
1. Wykonanie zalecen pokontrolnych z dnia 17.02.2004 r.

Zalecenie 1.

Dokumentacje ~ podstawowych  czynnosci ~w  postepowaniach  prowadzonych
w Irybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej 30 tys. euro nalezy sporzqdzaé
zgodhnie z dyspozycjq art. 26 ust. 1 uozp. Artykul ten jednoznacznie okresla, iz w postepowaniu
o zamowienie publiczne, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 (1j. ktorego wartos¢ nie przekracza
15 tys. euro) zamawiajqcy obowiqzany jest prowadzi¢ dokumentacje podstawowych czynnosci
zwiqzanych z postepowaniem, zawierajqcq informacje okreslone w art. 25 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5,
9il5.

Aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych, ktéra weszta w zycie od dnia 2 marca 2004 r., wprowadzitla obowiazek
sporzadzania protokotu postgpowania jako dokumentu konczacego kazde postepowanie
o wylonienie wykonawcy zamowienia. Zatem zalecenie nie przenosi si¢ na aktualny stan
prawny. W tej sytuacji kontrolujacy dokonal sprawdzenia kilku postgpowan zakonczonych
protokotem post¢powania.

Postgpowanie  majace na celu  wylonienie dostawcy oleju  opatowego

do kotlowni olejowej SP ZOZ. Postgpowanie o wartosci szacunkowej 107.466,66 curo
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przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Postepowanie rozpoczgto 24.08.2004r.
Otwarcie ofert nastapito 18.10.2004 r. Procedura zaméwienia (w tym takze ustawowe
terminy) zostala zachowana. Wplyneta jedna wazna oferta. Przetarg rozstrzygnigto. Bez
uwag.

Postepowanie majace na celu wylonienie dostawcow 2 pakietow sprzetu wyposazenia
szpitalnego: gastroskopu (1 pakiet) i kolonoskopu (2 pakiet) prowadzone na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych. Wartos¢
szacunkowa zamowienia: 81.108,30 zt. W dn. 05.03.204 r. Zamawiajacy zdecydowat o
przeprowadzeniu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jednak w zwiazku ze
smiana okolicznosci powodujacych, ze dalsze postgpowanie nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna bylo wezesniej przewidzie¢ — w dn. 24.03.2004 r. uniewaznil postgpowanie
w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp (po otrzymaniu informacji, ze Powiat Bielski
sfinansuje zakup endoskopow nowej generacji).

Nastepnie w dn. 04.05.2004 r. Zamawiajacy wszczat procedur¢ w trybie przetargu
nicograniczonego na dostawg endoskopow (wideogastroskop + wideokolonoskop)
z automatyczna myjnia dla tego sprzetu. Warto$¢ szacunkowa zamowienia: 213.900,00 zt.
W wyniku postepowania wytoniono 2 dostawcow i w dn. 09.06.2004 r. podpisano z nimi
stosowne umowy. W dn. 21.06.2004 r. dostarczony sprzet zamontowano, uruchomiono

i przeznaczono do codziennej eksploatacji. Bez uwag.

W zwiazku z dodatkowym poleceniem Starosty Bielskiego dokonano kontroli

postepowania o dostawg i montaz stolarki okiennej PCV do SP ZOZ. Postgpowanie, wszczgte
w dn. 13.02.2004 r., przeprowadzone zostalo w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamoOwieniach publicznych.
Szacunkowa wartod¢ zamowienia netto 87.667,28 zi, czyli ponizej kwoty progowe]
30.000 curo, a wiec obowiazywal tryb przetargu nicograniczonego z zastosowaniem
art. 15 ustawy (bez obowigzku publikacji ogloszenia w BZP, protokotu postgpowania,
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, terminow, wadium, protestow i odwotan).
Postgpowanie przeprowadzono z zachowaniem przepisow ustawy. Potwierdzit si¢ w czgscl
zarzut Komisji Rewizyjnej w zakresie wystawienia faktury za czgsciowe wykonanie zlecenia
przed odbiorem robot; umowa z Wykonawca podpisana zostata w dniu 5.04.2004 r., protokot
czesciowy odbioru robét sporzadzono w dniu 21.05.2004 r., natomiast faktura za wykonanie
tej czgdci zamowienia na kwotg 54.192,29 zt wystawiona zostata w dn. 30.04.2004 r. Termin
na optacenie faktury okreslono na 30 dni, tj. do 30.05.2004 r. Platnos¢ powyzszej kwoty

nastgpita w trzech ratach, tj. w dniach: 24.05.2004 r. - 12.498.67 7, 7.06.2004 . — 7.000,00
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zt. 20.06.2004 r. — 34.693,62 zt. W dokumentacji znajduje si¢ aneks do umowy z dnia
20.05.2004 r.. zgodnie z ktorym ,w przypadku wczesniejszego, niz przewiduje umowa
zakonczenia dostaw i prac montazowych przez Wykonawcg, strony dopuszczajg mozliwosc
ich fakturowania i dokonywania opfat za prace juz wykonane i odebrane, systemem
etapowym przed terminem ustalonym w ust. 3 umowy”. Z powyzszego zestawienia wynika,
ze faktura zostata wystawiona 30 kwietnia 2004 r. (czyli na 21 dni przed odbiorem robot)
z okreslonym 30-dniowym terminem ptatnosci. Pierwsza wptata dokonana zostata w dniu
24 maja, zatem w terminie wskazanym na fakturze. Pozostate wptaty realizowano
odpowiednio w dniach 7 i 20 czerwca, i po uplywie terminu pfatnosci okreslonego
w fakturze. Wszystkie jednak wptaty dokonane zostaty po odbiorze robot.
Zalecente 2.

W przypadku prowadzenia negocjacji z zachowaniem konkurencji nalezy konsekwentnie,

az do skutku, prowadzi¢ postepowanie z udzialem co najmniej trzech dostawcéw lub

wykonawcow. Zgodnie z art. 63 uozp zamawiajqcy w tym trybie negocjuje warunki umowy

w sprawie zamdéwienia publicznego z liczbq dostawcow lub wykonawcow, ktdra zapewni
wybor najkorzysiniejszej oferty, konkurencje oraz sprawny przebieg postgpowania, nie

mniejszq jednak niz_trzech. Po zaproszeniu do udzialu w negocjacjach nalezy zatem

sporzqdzaé protokoly z przeprowadzonych negocjacji, w ktorych zamieszcza¢ nalezy
wzgodnienia dotyczqee wszystkich istotnych postanowien przyszlej umowy (np. ceny, terminéw
dostaw.  plainosci. gwarancji. wymogow dotyczqcych cech jakosciowych itd). Dopiero
poréwnanie wynegocjowanych w ten sposob warunkéw pozwala na wylonienie dostawcy lub
wykonawey, ktory zaproponuje najkorzystniejsze warunki umowy. Nalezy przy tym mieé na
uwadze fakt, ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177) w art. 57 ust. 1 (negocjacje z ogloszeniem) oraz 63 ust. 3 (negocjacje
bez ogloszenia) nie lagodzi tego wymogu, lecz prog dotyczqcy minimalnej liczby uczestnikow
postepowania w tym trybie podnosi do 5.

Od zakonczenia poprzedniej kontroli tryb ten nie byt stosowany i dlatego nie jest mozliwe

sprawdzenie przestrzegania stosowania powyzszego trybu przez SP ZOZ.

Zataczniki stanowig kserokopie oryginalnych dokumentéw udostgpnionych w czasie

kontroli. Zostaty sporzadzone w 2 egzemplarzach.

Na tym protok6l zakonczono i podpisano. Z trescig protokotu zapoznano Dyrektora SP
707 w Bielsku Podlaskim mgr Bozene Grotowicz i Glownego Ksiegowego Panig Elzbiete
Tkaczuk.

R
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Kierownika Jednostki poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy podpisania
protokotu z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na te okolicznos¢ pisemnych wyjasnien
dotyczacych przyczyn tej odmowy.

Ponadto poinformowano, ze w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego
protokotu kierownik kontrolowanej jednostki ma prawo zglosi¢ umotywowane zastrzezenia
do tresci protokotu.

Protoko! sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano Dyrektorowi Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bielsku

Podlaskim.

Podpisy Zespotu kontrolujacego: Podpisy przedstawicieli
kontrolowapﬁ,j,gdpo ki

Seomocis

Zakiadu Cef )/

( Biels

1. ... Oy @9‘9% ............ 1. Dyrektor ......... o el
WNA KSIEGOwA
>

2. Gléwny ksiegowy..... Elzbieta.TkacZk

Sk Podlaski, dnia .4/ .. O/ L00S

Bozery Grotowicy
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SAMODZIELNY PUBLICZNY
NS OPIEKI ZDROWGTNEJ
17-|1 %0 Bie!s‘ior;’%('t(l:s‘kl

ul.Kleszcze
-95-21, fax 085/730-02-22
tel'I(:Rr;nséx?i13-0501024bo@cn,com.pl

Zdrzqd Powiatu
w Bielsku Podlaskim

L.dz. IIT-051/4/055 Data: 14.01.2005r.

Dotyczy: protokotu kontroli z dnia 12 pazdziernika - 30 listopada 2004r, prowadzone
z upowaznienia starosty Bielskiego nr Or. 0114-51/03, oraz wykonania
zalecen pokontrolnych.

W uzupehieniu zapiséw ww. protokotu w czesci III str. 13 i 14 wyjasniam, iz
procedura przetargowa na wymiane stolarki okiennej , przeprowadzona zostata prawi-
dtowo, z zachowaniem obowiqzujacych w tym zakresie przepiséw. Jedyne odstepstwo
dotyczy daty wystawienia faktury i miato ono miejsce 30 kwietnia 2004r. na 21 dni
przed odbiorem robdt. Zdecydowatam sie na takie rozwiqzanie $wiadomie w trosce o
interes publiczny SPZOZ w Bielsku Podlaskim. Dzien 1 maja 2004r. byt szczegdiny w
zwiazku z przystapieniem Polski do unii Europejskiej. Uczestnictwo w Unii zmienito
wysokosé podatku VAT na ten rodzaj ustug z 7% na 22%. Wystawienie faktury w maju
po odbiorze robot wiqzatoby sie z duzo wiekszym zobowiqzaniem, bo az o 15%. Sam
fakt wystawienia w takich okolicznosciach faktury, przed odbiorem robét nie
powodowat wczesniejsze|j zaptaty za ustuge. Fakture optacono po odbiorze robét.

Ma to istotne znaczenie dla wlasciwej oceny podjetych dziatan zwiazanych z
zaméwiona, ustuga wymiany stolarki.

Z powazaniem

DYRE OR
Samadzielne ublicznego
Zakladu Opi drowotnej

w Bielsk laskim

b
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STAROSTWO POWIATOWE | O 09n- 304
w Bielsku Podlaskl ‘

_ul. Mickiewicza 46 i

17-100 Bielsk Podlaski . ‘

1ol GBS/T3HB16 ox 731-99:12. sk 38 " Bielsk Podlaski, 2004-02-17

7d.8022-50/03

'Pani Bozena Grotowicz

- Dyrektor '
Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Bielsku Podlaskim

W zwiazku z kontrolg przeprowadzonq w Sémddzielnym ' i’ublicZnym Zak}adzie
Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim w okresie od 26 listopada 2003 r. do 15 stycznia
. 2004 roku przez zespél kontrolny Starosty Bi_el‘sk_iego przekaZujQ wys,tqpieni’e pokontrolne;

v Zalecenia pokontrolne dotyczq przestrzegama przeplséw ustawy o zaméwieniach
publicznych: . : _ :

1 Dokumentach podstawowych czynno$ci w postgpowaniach prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej 30 tys. euro nalezy spoquzaé zgodnie
z dyspozycja art. 26 ust. 1 uozp. Artykul ten jednoznacznie okresla, iz w postgpowaniu
o zaméwienie publiczne, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 (4. ktérego warto$¢ nie
przekracza 15 tys. euro) zamawiajacy obowigzany jest prowadzi¢ dokumentacj¢

podstawowych czynno$ci zwiazanych z postqpowamem, zamerajch mformaqe
~okreslone w art. 25 ust. 1 pkt 1,2, 4, 5, 9115 ’

2. W przypadku prowadzenia negocjacji z zachowamem konku:errcjl naleZy»
konsekwentnie, az do skutku, prowadzié postgpowanie z udzialem co najmniej trzech.
dostawcéw lub wykonawcéw. Zgodnie z art. 63 uozp zamawiajacy w tym trybie -
negocjuje warunki umowy w spraw1e zaméwienia publicznego z liczbg dostawcow
lub wykonawcéw, ktéra zapewni wybér naJkorzystmerzeJ oferty, konkurencj¢ oraz
sprawny przebieg post¢gpowania, nie mniejsza jednak niz trzech. Po zaproszeniu °
do udzialu w negocjacjach nalezy zatem sporzadzaé protokoly z przeprowadzonych
negocjacji, w ktérych zamieszczaé naleZy uzgodnienia dotyczace wszystkich 1stotnych ‘
postanowienn przyszlej umowy (np. ceny, terminéw dostaw, platnosci, gwarancji,
wymogoéw - dotyczacych cech Jakoéclowych Citd). Dopiero -~ poréwnanie
wynegocjowanych w . ten sposéb _warunkéw pozwala na wylomeme dostawcy'
lub wykonawcy, ktéry zaproponuje najkorzystniejsze warunki umowy. - £
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze ustawa z dnia 29 styczma 2004 roku
— Prawo zaméwieni publicznych (Dz: U. Nr 19, poz. 177) w art, 57 ust, 1 (negocjacje
'z ogloszeniem) oraz 63 ust. 3 (negoqaqe bez ogloszenia) nie Iagodz1 tego wymogu,
lecz prég dotyczacy mlmmalne] hczby uczestmkow postonwama w tym tryble -
podnosi do 5. A v . . :

W terminie 7 dni od daty otrzymama powstzych zalecen pokontrolnych moze -
Pani wnie$é wyjasnienia albo zgiosxé umotywowane zastrzeZema natomlast w termlme"._f
30 dni oczekujq odpow1edzx na temat 1ch reahzac_u : : .
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SAMODZIELNY PUBLICZNY 240 2

ZAKLAi\I{ 18(!)’[%5}(!1 ZDROWOQTNEJ STAROSTW( POWIATOWE Bielsk Podtash
Lot ul.Kieszozatonaba K WPEYNEEO  Starostwo Powiatowe
tel. 085/730-95-21, f 730-02- . .
REG. 050584974, NIF 5431 30522952, 4 -D3- 1 8 w Bielsku Podlaskim
w B S04 -50]03

Nasz znak: _
SPZ0OZ-VI-025/ZP/2004 Data: 15.03.2004r.

Dotyczy: zalecen pokontrolnych z zakresu przestrzegania przepiséw ustawy o zaméwie-
niach publicznych (Wasze pismo: Zd.8022-50/03 z dnia 17.02.2004r.)

W odpowiedzi na Wasze pismo, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowot-
nej w Bielsku Podlaskim informuje, ze wszystkie zalecenia pokontrolne zostaly wykonane
a wszelkie sugestie ze strony organu kontrolujacego dotyczace zasad przestrzegania
ustawy o zaméwieniach publicznych sq i beda konsekwentnie przestrzegane w codzienne
praktyce gospodarowania finansami publicznymi.
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