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Protokot

z kontroli w Stowarzyszeniu Przyjaciot Dzieci z Chorobami Nowotworowymi
,,Gong" w Bielsku Podlaskim

przeprowadzonej na podstawie upowaznienia wydanego przez Starostg Bielskiego
Nr.Or.0114-59/07 z dnia 01.10.2007 r.

O terminie kontroli poinformowno Przewodniczacego Stowarzyszenia telefonicznie dnia
01.10.2007 r.

W ewidencji kontroli Stowarzyszenia, kontrolg wpisano pod pozycja 1/2007r.
Zakres kontroli:

- realizacja zadania publicznego pt. ,,Wsparcie leczenia dzieci z problemem choroby
nowotworowej poprzez refundacjg kosztow leczenia i diety Zywieniowej (refundacja kosztow
leczenia i diety Zywieniowej dzieci z problemem choroby nowotworowe;),

-sposdb wykorzystania i dokumentowania przekazanych $rodkéw finansowych.

Zlecone zadanie realizowane jest na podstawie umowy Nr 1/4/2007 zawartej dnia 02.04.2007 r.
Kontrole wykonywano w dniach 11, 15-17 pazdziernika, 05-09 listopada 2007 r.

Kontrole przeprowadzily:
Helena Buszko glowny specjalista ds. kontroli finansowe;,
Zdzistawa Gass inspektor ds. ochrony zdrowia i wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Informacji udzielat i udostepniat dokumenty do kontroli Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia
Murawski Piotr Jerzy, ktory o§wiadczyl, ze zajmuje si¢ rOwniez prowadzeniem rachunkowosci
Stowarzyszenia.

Warunki lokalowe uniemozliwity przeprowadzenie kontroli w siedzibie Stowarzyszenia.
Udostepnione przez Przewodniczacego Stowarzyszenia dokumenty i urzadzenia ksiggowe pobrano
za pokwitowaniem pisemnym i poddano je ocenie i kontroli w siedzibie Starostwa Powiatowego.

Ustalenia kontroli.

Stowarzyszenie jest wpisane w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem
0000231972 jako Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci z Chorobami Nowotworowymi ,,Gong".
Z KRS (odpis z dnia 02.03.2007 r.) wynika, ze siedziba Stowarzyszenia miesci si¢ w Bielsku
Podlaskim ul. Mickiewicza 73, organem sprawujacym nadzor jest Starosta Bielski .
Z umowy najmu zawartej dnia 01 lipca 2006 r. pomigdzy Bursg Szkolna w Bielsku Podlaskim
a Stowarzyszeniem ,,Gong" wynika, ze Stowarzyszenie jest wspoinajemca wraz z Polskim
Zwigzkiem Niewidomych Okreg Podlaski w Biatymstoku Koto Terenowe w Bielsku Podlaskim
lokalu uzytkowego wynajetego w Bursie Szkolnej do prowadzenia dziatalno$ci statutowej.(pokoj nr
112 na pierwszym pietrze budynku). Zmiana adresu nie jest odnotowana w KRS oraz aktach
organu nadzorujacego.
Z zapisow w dziale 2 KRS wynika, Ze ,, organem reprezentujacym Stowarzyszenie jest zarzad,
ktory uprawniony jest do skfadania o§wiadczen woli oraz podpisywania wszelkich dokumentow
dotyczacych rozporzadzania majatkiem i udzielania petnomocnictw. Zarzad moze udzieli¢
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petnomocnictwa jednemu z czlonkéw zarzadu do dokonywania czynnosci prawnych zwiazanych z
kierowaniem biezaca dzialalnoscia Stowarzyszenia". W sklad zarzadu wchodza Murawski Piotr
Jerzy pehiacy funkcje Przewodniczacego, Szmurlo Danuta pehiaca funkcjg Zastgpcy
Przewodniczacego, Paluch Teresa pelniaca funkcjg Sekretarza. Stowarzyszenie nie ustanowito
funkcji Skarbnika. Organem nadzoru w Stowarzyszeniu jest komisja rewizyjna sktadajaca si¢ z
trzech osdb Linka Krzysztof Stanistaw, Socha Teresa, Stankiewicz Elzbieta. Cele

i zadania Stowarzyszenia zostaly wpisane w dziale 2 rubryka 3 KRS, w pozostatych dziatach KRS
wpisy nie wystepuja.

Z zataczonych do oferty Stowarzyszenia dokumentow, znajdujacych sig¢ w aktach Starostwa
Powiatowego w Bielsku Podlaskim wynika, Ze Zarzad Stowarzyszenia udzielit pelnomocnictwa
Przewodniczacemu Piotrowi Murawskiemu do ,,jednoosobowego reprezentowania, w tym takze
podpisu jednej osoby tj. przewodniczacego na wszelkiego rodzaju dokumentach i pismach
urzedowych oraz bankowych"” — pelnomocnictwo nie zawiera daty jego udzielenia oraz
czasookresu na jaki zostalo udzielone. Z postanowien Statutu Stowarzyszenia zawartych w § 18
wynika, ze ,,Zarzad Stowarzyszenia prowadzi gospodarke finansowa w granicach posiadanego
budzetu zgodnie z przyjetym preliminarzem finansowym i obowigzujacymi przepisami prawa".

W Stowarzyszeniu planu finansowego nie sporzadzono.

W dniu 02.04. 2007 r. pomigdzy Powiatem Bielskim a Stowarzyszeniem ,,Gong"
zostala zawarta umowa nr 1/ 4 2007 na udzielenie z budzetu powiatu dotacji w kwocie 2000 z na
realizacje zadania publicznego pt.,, Wsparcie leczenia dzieci z problemem choroby nowotworowe;j
poprzez refundacjg kosztéw leczenia i diety zywieniowej". W § 5 umowy strony postanowily, ze
zleceniobiorca — Stowarzyszenie ,,Gong" jest zobowiazane do prowadzenia wyodrgbnione]j
dokumentacji finansowo-ksiegowej $rodkéw otrzymanych na realizacje zadania zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiggowych.

Na podstawie okazanych do kontroli urzadzen i dokumentacji ksiegowej nie byto mozliwosci
ustalenia i zidentyfikowania prowadzonych operacji finansowych.

W Stowarzyszeniu nie opracowano dokumentacji wymaganej prawem niezbednej do wdrozenia
rachunkowosci.

Ustalei kontroli dokonano w oparciu o wyciagi bankowe i faktury ( dokumenty nie spelniaty
wymogow dowodu ksiggowego okreslonych w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci, zapisy w
ksiegach rachunkowych nie spetniaty wymogow art. 23 a ksiegi rachunkowe nie speinialy
wymogow art. 24 ustawy o rachunkowosci). Na podstawie wyciagu z rachunku bankowego z dnia
25.04.2007 r. nr 11 za okres od 08.04. do 24.04.2007 r. ustalono, Ze na rachunek bankowy
Stowarzyszenia nr 22 1060 0076 0000 4011 6000 0510 prowadzony przez bank BPH S.A Oddziat
w Bielsku Podlaskim Starostwo Powiatowe przekazalo dotacjg w kwocie 2000 zt.

Na podstawie faktur i wyciagéw bankowych ustalono, ze w dniu 30.04.07 r. czekiem imiennym
gotowkowym Stowarzyszenie zrefundowato poniesione wydatki w kwocie 414,95 zt Pani T. S.
zam. Bielsk Podlaski na podstawie pisemnego wniosku zainteresowanej z dnia 01.05.2007 r.

( kserokopia dokumentéw stanowi zat. nr 1 do prot.). W dniu 21.05.2007 r. czekiem imiennym
gotowkowym Stowarzyszenie zrefundowato faktury zalaczone do wniosku Pani T. S.( leczenie syna
Wojciecha) z dnia 22.05.2007 r. w kwocie 516,16 zi. ( kserokopie dokumentéw — zal. nr 2 do prot.).
W dniu 22.06.2007 r. Stowarzyszenie czekiem imiennym gotowkowym zrefundowalo wydatki
zwiazane z leczeniem W. S. na podstawie pisemnego wniosku (brak daty, wskazania
wnioskodawcy i podpisu ubiegajacych sig o refundacje) w kwocie 1.117,68 zt (kserokopie
dokumentdw -zalacznik nr 3 do prot.).

Z ustalen i wyjasnien Przewodniczacego Stowarzyszenia mozna wnioskowac, ze

dotacja otrzymana z budzetu powiatu w calo$ci zostata przeznaczona na refundacje kosztow
leczenia W.S. W trakcie kontroli nie okazano dokumentacji medycznej potwierdzajacej schorzenie
( nie bylo w aktach stowarzyszenia, na prosbg kontrolujacych doniesiono po kilku dniach
dokumentacje dotyczaca schorzenia M. J.1S. W.).

Kontrolujacy stwierdzaja, ze Zarzad Stowarzyszenia na biezaco nie gromadzi niezbedne;j
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dokumentacji do rzetelnego udokumentowania prowadzonych i finansowanych spraw.

Kontrolujac prowadzenie dokumentacji zleconego zadania publicznego stwierdzono, ze dokumenty
finansowe Stowarzyszenia nie spelniaja wymogow ustawy o rachunkowo$ci , nie ma opracowanego
zakladowego planu kont, nie okreslono polityki rachunkowosci, ksiggi rachunkowe nie sa
prowadzone w/g zasad okres§lonych w ustawie o rachunkowosci, nie jest zachowana ciagto$¢
ewidencji. Zapisy na kontach ksiag pomocniczych prowadzone w formie kartotek nie wynikaja

z zapisdw kont ksiegi gléwnej (syntetyki). Dowody ksiggowe nie spetniaja wymogow art. 21,
zapisy w ksiggach rachunkowych nie spehiaja wymogow art.23, ksiegi rachunkowe sg prowadzone
niezgodnie z art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.zm.). Przedlozony do wniosku o dotacje bilans i rachunek wynikow
za rok 2006 nie znajduje potwierdzenia w zapisach ksiag rachunkowych. W trakcie kontroli
sprawdzono wyrywkowo jedng pozycjg wykazana w bilansie roku 2006 dotyczaca stanu srodkow
pienieznych. W bilansie stan $rodkéw pienigznych na 31.12.2006 wykazano w kwocie 531.20zt.
Stan $rodkow ustalony na podstawie wyciagéw bankowych( nr 62 za okres od 30.12. do
31.12.2006, nr 12 za okres od 1.12. do 31.12.2006, nr 12 za okres od 1.12. do 31.12.2006) wynosi
393.88 zl. Stowarzyszenie posiada trzy rachunki bankowe prowadzone przez Bank BPH Spotka
Akcyjna Oddzial w Bielsku Podlaskim. Ksiggi rachunkowe nie sa otwierane i zamykane zgodnie z
przepisami art. 5 ustawy o rachunkowosci (ksiggi nie zawieraja bilansu zamknigcia 1 bilansu
otwarcia).

Ustalono, Zze Stowarzyszenie otrzymuje dotacje z budzetu miasta Bielsk Podlaski 1
budzetu powiatu bielskiego od kilku lat. Na podstawie art.2 ust.1, pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci Stowarzyszenie winno prowadzi¢ rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami tej
ustawy od poczatku roku obrotowego, w ktorym dotacje zostaly mu przyznane, a ksiegi
rachunkowe otworzy¢ najpdzniej na pierwszy dzien miesigca w ktérym dotacjg otrzymano.

Do dnia 30.09.07 r. Stowarzyszenie w 2007 r. otrzymalo dotacje ze $rodkéw publicznych ( budzet
powiatu 2000 zi, budzet miasta 7.500 z}), oraz dwie darowizny z dwu spélek akcyjnych w kwocie
1.500 zi. Nie stwierdzono wptat pochodzacych ze skladek czlonkéw Stowarzyszenia.

Z dokumentéw ksiegowych ( faktury i wyciagi bankowe) ustalono, ze poza wydatkami
oméwionymi wyzej do dnia 30.09.2007 r. T. S. zrefundowano wydatki w kwocie 372,02 zf dnia
25czerwca 2007 r, kwote 314,96 zt zrefundowano dnia 24 lipca 2007 r., w dniu 30 sierpnia 2007r.
na wniosek pisemny zloZony dnia 28.08.07 r. przez Pana M. W. zam. Bielsk Podlaski (leczenie
syna Jakuba) wyplacono 593.81 zt ( w tym zakup benzyny bezotowiowej w kwocie 310,01 zt). W
dniu 04.09.07 r. nastapita realizacja czeku gotowkowego w kwocie 378.02 zt, do akt ksiggowych
do dnia zakonczenia kontroli nie byty zataczone dokumenty dotyczace poniesionych wydatkéw

( na odwrotnej stronie czeku zamieszczona jest adnotacja S. owoce 1 apteka). Na podstawie
wyciagu bankowego nr 31 za okres od 08.09. do 30.09.07 r. ustalono, ze na rachunku bankowym
Stowarzyszenia nr 22 1060 0076 0000 4011 6000 0510 wystgpuje stan Srodkow pienigznych w
wysokosci 6.934,54 zt, na rachunku nr 34 1060 0076 0000 3300 0024 3805 znajduja si¢ srodki w
kwocie 137.34 zt na dzien 30.09.07 r. ( wyciag bankowy nr 2), na rachunku uzyczonym do zbidrki
srodkow na leczenie L. D. nr operacji 1000239, nr rach.bankowego 60 1060 0076 0000 4111 6000
0553 znajduja si¢ srodki w kwocie 26.995,73 zt (wyciag bankowy nr 38 w/g stanu na 30.09.07 r.) .
Mozliwo$é udostepnienia konta bankowego Stowarzyszenia do zbierania funduszy na leczenie
dziecka wynika z zapisoOw Statutu Stowarzyszenia ,,Gong".

Z powyzszych ustalen wynika, Ze Stowarzyszenie nie dokumentuje swojej dzialalno$ci
zgodnie z postanowieniami statutu, rachunkowos$¢ prowadzi nie zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci i postanowieniami § 5 umowy Nr 1/ 4 /2007 z dnia 02.04.2007 r. zawarte;j z
Powiatem Bielskim.

Na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji nie stwierdzono wystgpowania dokumentow
dotyczacych wyplacania wynagrodzen z tytulu umowy o pracg, umowy zlecenia lub umowy o
dzieto.
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Przewodniczacego Stowarzyszenia poinformowano o przyshugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu z jednoczesnym obowiazkiem zlozZenia na tg okoliczno$¢ pisemnych
wyjasnien dotyczacych przyczyn tej odmowy.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
Przewodniczacemu Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci z Chorobami Nowotworowymi ,,Gong" w

Bielsku Podlaskim. UM
A 2007
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Jeden egzemplarz protokotu otrzymalem w dniu podpisania
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Bielsk Podlaski L) grudnia 2007 r.

Nr.KF.3053-2/07

Zarzad Stowarzyszenia Przyjacidl Dzieci
z Chorobami Nowotworowymi ,,Gong”
w Bielsku Podlaskim

W Stowarzyszeniu Przyjaciét Dzieci z Chorobami Nowotworowymi ,,Gong” w Bielsku
Podlaskim na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego przez Starostg Bielskiego dnia
01.10.2007 r. Nr. Or. 0114-59/07 zostata przeprowadzona przez pracownikow Starostwa
Powiatowego kontrola realizacji zadania publicznego pt. ,,Wsparcie leczenia dzieci z problemem
choroby nowotworowej poprzez refundacj¢ kosztow leczenia i diety zywieniowej”.

Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym dnia 21 listopada
2007 r. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w Stowarzyszeniu, korego przyjecie pokwitowat
Przewodniczacy Zarzadu.

Zadanie do realizacji zostalo powierzone Stowarzyszeniu przez Powiat Bielski umowa
zawarta dnia 02.04.2007 r. Nr 1 /4/2007. Zasady prowadzenia przez Stowarzyszenie
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych okre§lono w § 5 umowy.

Kontrola obejmowata sposéb realizacji powierzonego zadania oraz sposob wykorzystania,
dokumentowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych.

Kontrola potwierdzita, ze Stowarzyszenie ,,Gong” zgodnie z podpisang umowa przystapito do
realizacji zleconego zadania. Jednakze na podstawie okazanych do kontroli urzadzen 1
dokumentacji ksiggowej nie bylo mozliwosci ustalenia i zidentyfikowania poszczegdinych operacjl
finansowych. Postanowienia § 5 umowy nie zostaty przez Stowarzyszenie dotrzymane.

Kontrole wydatkowania otrzymanej z budzetu powiatu dotacji celowej, przeprowadzono w
oparciu o wyciagi bankowe i faktury przedtozone przez osobg wnioskujaca o refundacjg
poniesionych wydatkow. Stowarzyszenie ,,Gong” na podstawie przediozonych faktur wyptacito:
dnia 01.05.2007 r. kwote 414,95 z1, dnia 21.05.2007 r. kwotg 516,16 zl, dnia 22.06.2007 r. kwotg
1.117,68 zt. Ogdtem zrefundowano wydatki jednej wnioskodawczyni w kwocie 2.048,79 zt.

W trakcie kontroli Przewodniczacy Stowarzyszenia o$wiadczyl, ze dotacja celowa otrzymana z
budzetu powiatu zostata przeznaczona na refundacjg kosztow leczenia i diety zywieniowej syna
whnioskodawczyni. Dalsze wnioski o refundacje wydatkow byly realizowane ze srodkow
pozyskanych z innych zrédet.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dokumentéw nie mozna jednoznacznie stwierdzié, ktore
wydatki zostaly sfinansowane ze §rodkow budzetu powiatu poniewaz dowody ksiegowe znajdujace
sie w Stowarzyszeniu nie byly sprawdzone i opisane, dowodom ksiggowym nie nadano cech
wymaganych art. 21 ustawy o rachunkowosci. Kontrola dokumentacji zleconego zadania wykazala,
ze dowody ksiggowe nie spetniaja wymogow okreSlonych w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
zapisy w ksiegach rachunkowych nie spehniaja wymogow art. 23 ustawy o rachunkowosci, ksiggi
rachunkowe nie speliaja wymogow art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pdzn.zm.) naktada na podmioty otrzymujace dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych obowiazek stosowania jej przepisow.
Stanowi o tym wprost art.2 ust. 1, pkt. 7 ustawy o rachunkowosci. Zasady rachunkowosci (miedzy
innymi dla stowarzyszen) zostaly okreSone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 listopada
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebgdacych
spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2001 Nr 137, poz.1539z



pdzn.zm.). Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci kontrolowane Stowarzyszenie mialo i ma
obowiazek posiadaé dokumentacjg opisujaca przyjete przez nie zasady (polityke ) rachunkowosci a
w szczegdlnosci powinno okresli¢:

1.

2.
3.

bl

10.

11

od jakiej daty rozpoczyna sig rok obrotowy i jak dhugo trwaja wchodzace w jego skiad
okresy sprawozdawcze,

metody wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalenia wyniku finansowego,

jakie rodzaje dzialalno$ci uznaje sig za dziatalno$¢ statutowa a jakie beda dzialalnoScia
administracyjna wspierajaca dziatalno$¢ statutowa,

ktéry wariant sporzadzania rachunku zyskow i strat bedzie stosowany,

sposob prowadzenia rachunku kosztow,

zaktadowy plan kont w tym, wykaz kont ksiggi glownej, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych,

zasady amortyzacji $rodkoéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
przyjete metody prowadzenia ewidencji zapaséw materialow, towar6w i produktow,
tworzenie rezerw,

okreslenie dokumentowania operacji dowodami zastgpczymi,

. wykaz ksiag rachunkowych lub wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,
12.
13.

opis systemu przetwarzania danych,

opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

W trakcie kontroli wyzej omowionej dokumentacji Stowarzyszenie nie posiadato.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wskazanymi w protokole i nieniejszym
wystapieniu zaleca si¢ wykonanie obowiazkéw natozonych ustawa o rachunkowosci 1
rozporzadzeniem wykoanawczym w mozliwie szybkim terminie, nie pézniej niz do dnia
przedloZenia sprawozdania z realizacji powierzonego zadania. Niewykonanie powyzszych
zalecenn moze stanowi¢ podstawe wykluczenia Stowarzyszenia z mozliwos$ci ubiegania sig o
realizcje zadan publicznych.

drinz Stawgetr Jarzy Sndrsk
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