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Nr.KF.0914-2-2/07

Protoko6t
z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Zarzadzie Drog
w Bielsku Podlaskim ul. Sportowa 4.

I. Ustalenia ogdlne.

1. Kontrolg rozpoczgto dnia 25 lipca 2007 r. po pisemnym powiadomieniu Dyrektora PZD
o terminie 1 tematyce kontroli / pismo z dnia 17 lipca 2007 r. Nr. KF.0914-2-2/07.

Kontrole przeprowadzit na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego przez Starostg
Bielskiego Nr Or. 0114-45/07 z dnia 17.07.2007 r. zesp6t w skladzie:

Helena Buszko w zakresie spraw organizacyjnych, rachunkowosci i gospodarki finansowe;j,
w tym gromadzenia 1 rozdysponowania $rodkéw publicznych, gospodarowania mieniem,
zaciagania zobowiazan finansowych, celowosci dokonywania wydatkow,

Ryszard Baranowski w zakresie udzielania zamowien publicznych.

2. Dyrektorem jednostki kontrolowanej od 25 stycznia 1999 r. jest Pan Leszek Aleksiejuk,
ktorego Zarzad Powiatu w Bielsku Podlaskim upowaznit do sktadania os§wiadczen woli
zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu w zakresie objetym planem
finansowym- Uchwata Nr XX/50/99 Zarzadu Powiatu z dnia 20 sierpnia 1999 r.

Zarzad Powiatu Uchwatg Nr XLIV/114/2000 upowaznit Dyrektora jednostki do wydawania
decyzji administracyjnych dotyczacych umieszczania w pasie drogowym urzadzen nie
zwigzanych z funkcjonowaniem drég powiatowych. Obowigzujacy regulamin organizacyjny
Powiatowego Zarzadu Drog zostal okreslony Uchwata Zarzadu Powiatu Nr 93/218/05 z dnia
13 stycznia 2005 r.

Rada Powiatu dnia 29.06.2006 r. Uchwatg Nr XLIII/237/06 nadata Statut Powiatowemu
Zarzadowi Drég w Bielsku Podlaskim.

3. W dziale ksiggowo-administracyjnym jednostki zatrudnione sg trzy osoby, w tym:
Malinowska Bogumita zatrudniona na stanowisku giéwnego ksiegowego od dnia
28.05.1999 r., ktorej w zakresie czynnosci szczegétowo okreslono zakres zadan, obowiazki
kontroli i nadzoru. Dodatkowo pismem z dnia 01.07.2006 r. Dyrektor jednostki na
podstawie art.45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych powierzyt
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowe;j tj. prowadzenie
rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywanie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. Przyjecie zakresu obowiazkéw i uprawnien zostato
przyjete za pisemnym pokwitowaniem. W aktach osobowych znajduje si¢ aktualne
zapytanie o karalnosci z dnia 22.01.2007 r.

Adamiuk Urszula specjalista d/s ksiggowo-administracyjnych zatrudniona od 1.09.2003 r.
Zakres obowiazkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien jest adekwatny do realizowanych
zadan, zostal przyjety za pisemnym pokwitowaniem do wiadomo$ci, przestrzegania i
wykonania. W aktach osobowych znajduje si¢ aktualne zapytanie o karalno$ci z dnia
22.01.2007 r. Dyrektor jednostki dnia 19.05.2006 r. wydal Pani Adamiuk imienne pisemne 4
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upowaznienie do wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi w zakresie wystawiania i
realizacji polecen przelewu, pobierania gotéwki z rachunkéw bankowych, po uprzednim
podpisaniu dokumentéw przez osoby wskazane w karcie wzorow podpiséw.

Jurczuk Elzbieta specjalista d/s administracyjno -kadrowych, zatrudniona jest w jednostce
kontrolowanej od 01.07.1999 r. Do jej obowiazkéw nalezy réwniez prowadzenie kasy. W
aktach osobowych znajduje sig deklaracja o odpowiedzialno$ci materialnej za $rodki
pienigzne. Przypisano jej materialng odpowiedzialno$¢ za przechowywanie i
zabezpieczenie gotowki oraz innych waloréw platniczych. W aktach osobowych znajduje
si¢ aktualne zapytanie o karalnos$ci potwierdzone dnia 22.01.2007 r. Zakres obowiazkow,
odpowiedzialno$ci 1 uprawnien zostal powierzony i przyjety za pokwitowaniem pisemnym.
Odpowiedzialno$¢ materialng za walory znajdujace si¢ w kasie jednostki przypisano
rowniez osobie pelniacej zastgpstwa w czasie nieobecnosci kasjera. W kontrolowanych
zakresach czynnosci nie we wszystkich wskazane sa zastepstwa.

4. Do udzielania wyja$nien 1 udostgpniania dokumentéw do kontroli z zakresu spraw
organizacyjnych i finansowo-ksiggowych Dyrektor jednostki upowaznit Gléwnego
Ksiggowego Bogumil¢ Malinowska.

II. Wewngtrzne regulacje.

1.Dyrektor jednostki zarzadzeniami okreslit i wprowadzit do stosowania:

1) stawki umorzenia $rodkéw trwatych ,

2) instrukcj¢ gospodarki kasowej,

3) regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
4) regulamin kontroli wewngtrznej,

5) regulamin wynagradzania pracownikow zatrudnionych w PZD,

6) regulamin pracy,

7) instrukcj¢ gospodarowania majatkiem ruchomym oraz sklad komisji likwidacyjne;j
Srodkéw trwalych 1 pozostalych srodkow trwatych,

8) regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze,

9) zasady utworzenia rachunku dochodéw wiasnych,

10) instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw,

11) sposob prowadzenia ksiag rachunkowych,

12) zasady prowadzenia rachunkowo$ci,

13) zasady zwrotu kosztéw z tytulu wykorzystywania samochodéw prywatnych w celach
stuzbowych na obszarze kraju.

2. W trakcie kontroli poddano analizie czg$¢ powyzszych regulacji i stwierdzono, co
nastgpuje:

1) Zarzadzenie wewngtrzne w sprawie ustalenia stawek do umarzania i amortyzacji
srodkow trwalych wprowadzone w jednostce do stosowania nie jest konieczne z uwagi na
szczeg6lne uregulowania wynikajace z zapisow § 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. 2006 r. Nr 142, poz. 1020). Cytowany przepis okre$la
szczegllne zasady amortyzacji srodkéw trwatych dla jednostek sektora finansow
publicznych. Stanowi on wprost, ze ,, $Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne j
L

umarza si¢ 1 amortyzuje, przy zastosowaniu stawek okre§lonych w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych albo stawek okreslonych przez dysponenta czesci
budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego”. Zarzad Powiatu nie okreslit
szczegblnych zasad i stawek dotyczacych umarzania i amortyzacji Srodkow trwatych oraz

/ - %ﬂ

/
|




On K13 -%/0)/

warto$ci niematerialnych i prawnych stanowiacych wlasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego - powiatu, a zatem nalezy stosowa¢ normg prawna wynikajaca z
rozporzadzenia. Wystarczajacym uregulowaniem bedzie zamieszczenie stosownego zapisu
w zasadach (polityce) rachunkowosci PZD. Przy tym nalezy mie¢ na uwadze, ze ewidencje
ksiegowa majatku nalezy zorganizowa¢ w sposéb pozwalajacy prawidlowo okresli¢ aktywa
bilansu jednostki, uwzgledniajac kryteria klasyfikacji srodkow trwatych okreslone w
przepisach Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji $rodkéw Trwatych (KST) (Dz..U. 1999r. Nr 112, poz. 1317 z pézn.zm.).

2. Instrukcja gospodarki kasowej jest opracowana prawidiowo i normuje wysokos¢
pogotowia kasowego, zasady dokumentowania obrotow, wplat i wyplat, zasady pobierania i
odprowadzania gotowki, zasady sporzadzania raportéw kasowych, okresla druki $cistego
zarachowania oraz zasady ich ewidencji, zasady prowadzenia kasy fiskalnej, wskazuje
zasady wlasciwego zabezpieczenia gotowki w kasie oraz dokumentacji kasowej. Elementem
sktadowym instrukcji jest deklaracja o materialnej odpowiedzialno$ci osob wykonujacych
czynnosci kasjera. Instrukcja zostala wasciwym pracownikom dorgczona za
pokwitowaniem pisemnym. W trakcie kontroli nie stwierdzono obrotow w kasie
wymagajacych stosowania szczegélnych zasad wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow 1 inne jednostki organizacyjne
(Dz. U. Nr 129, poz. 858 z p6zn.zm.).

3. Regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zostal uzgodniony z zakltadowa organizacja zwiazkéw zawodowych w dniu 01.02.2005 r. 1z
tym dniem wprowadzony do stosowania. Nie poddawano kontroli prawidlowosci jego
opracowania.

4. Obowiazujacy regulamin kontroli wewngtrznej nie odpowiada wymogom okreslonym w
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2005 Nr 249, poz.
2104 z p6zn, zm.) oraz Standardom kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych ogloszonych w Komunikacie Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006
r.(Dz. Urz. MF z 2006 1. Nr 7, poz. 58). Jako podstawe prawna jego opracowania wskazano
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Wiasciwym aktem prawa do
opracowania instrukcji kontroli finansowe;j jest art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych. Regulamin nie zawiera wszystkich elementéw okreslonych w
Standardach kontroli finansowej, o ktorych mowa wyzej. Istotnym jest uwzglednienie
podstawowych elementéw kontroli finansowej w zakresie Srodowiska wewngtrznego,
zarzadzania ryzykiem, okreslenia mechanizmow kontroli, informacji i komunikacji oraz
monitorowania i oceny. Obowigzujacy regulamin uwzglednia identyfikacj¢ zadan
wrazliwych, ogélne mechanizmy kontroli natomiast nie uwzglednia pozostatych
podstawowych elementow, ktore kierownik jednostki powinien wykorzysta¢ do budowy
systemu kontroli finansowej. W sktad tego systemu moze by¢ wiaczona instrukcja
gospodarki kasowej, instrukcja gospodarowania majatkiem ruchomym, instrukcja
inwentaryzacyjna, regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze, instrukcja obiegu i
kontroli dokumentéw. Wymienione dokumenty po ich dostosowaniu do obowiazujacych
przepis6w i struktury organizacyjnej, opracowane normy zuzycia paliwa, wdroZony system
biezacej kontroli wykonanych robot i zuzycia materialéw, zuzycia paliwa i przejechanych
kilometrow, rejestr godzin pracy kierowcow i sprzetu odpowiednio zdefiniowane moga
stanowi¢ elementy sktadowe systemu wewngtrznej kontroli finansowe;j jednostki.

5. Regulaminu wynagradzania pracownikow i regulaminu pracy nie poddawano
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szczegOlowej analizie w trakcie kontroli.

6. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw oraz opracowane zasady prowadzenia
rachunkowosci, tacznie zawieraja podstawowe elementy polityki rachunkowos$ci jednostki.
Zasadnym jest opracowanie jednego dokumentu okreslajacego politykg rachunkowosci
jednostki. Usprawni to, stosowanie przyjetych zasad wszystkim pracownikom bioracym
udzial w procesie realizacji i kontroli zadan oraz przyczyni si¢ do wigkszej przejrzystosci
stosowanych procedur. Przy opracowywaniu nowych zasad istotnym jest, by w instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -ksiggowych zostaly wymienione
i omowione wszystkie dokumenty wystepujace w jednostce dotyczace wszystkich procesow
gospodarczych, na wszystkich etapach realizacji zadan. Niezbgdnym jest wskazanie, co jest
podstawa zapisOw w ksiggach rachunkowych, wskazanie wszystkich wystgpujacych
dowodow ksiegowych i ich charakterystyki,oméwienie tresci dowodu ksiggowego,
wskazanie rodzajow dowodow ksiggowych (bankowe, kasowe, dotyczace wyplaty
wynagrodzen z tytulu umowy o pracg, zlecenia i o dzielo, dotyczace majatku trwalego,
ksiggowo-rozliczeniowe). Nalezy rowniez omowic¢ zasady obiegu dowodow ksiggowych

( zasada terminowosci, systematyczno$ci, czestotliwosci, odpowiedzialno$ci indywidualne;,
samokontroli obiegu), dokumentowanie wyptat wynagrodzen, zaliczek, zakupu towarow,
materialow i ustug , w tym w trybie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych,
dokumentowanie sprzedazy towardéw 1 ustug, dowody dotyczace transportu,
dokumentowanie ruchu majatku trwatego, kontrole przed zrealizowaniem 1 zaksiggowaniem
operacji (formalno-rachunkowa, merytoryczna, zaméwien publicznych, wstgpna
sprawowana przez gldwnego ksiggowego, wzory stosowanych pieczgci 1 wzory podpisow
0s6b upowaznionych do akceptacji i kontroli dokumentéw), dekretacje dokumentéw
ksiegowych (segregacja dokumentow, sprawdzenie prawidlowo$ci dokumentéw, dekretacja-
oznaczenie sposobu ksiggowania).

Obligatoryjnym elementem jest rowniez okreslenie zasad grupowania dokumentow,
kompletowania i oznakowania, przechowywania 1 zabezpieczenia akt, zabezpieczenie
mienia i odpowiedzialno$¢ pracownikow. Uwzglednienie przytoczonych elementéw bedzie
stanowito jeden dokument uwzgledniajacy wymogi wynikajace ze Standardow kontroli
finansowe;j.

7. Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych. Pod tym hastem w jednostce umieszczono
zaktadowy plan kont, w tym wykaz kont bilansowych i pozabilansowych. Kontrola
wykazata, ze plan kont uzupeliono o nowe konta okreslone w przepisach Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych(Dz.U.2006 Nr 142, poz. 1020). Zmiany
wprowadzono w terminie okre$lonym w § 21 rozporzadzenia. W trakcie kontroli ustalono,
ze niezgodnie z postanowieniami w/w rozporzadzenia okreslono sposéb funkcjonowania
konta 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”. W jednostce do tego konta
utworzono subkonta 130-1 rachunek dochodéw budzetowych i 130-2 rachunek $rodkéw
niewygasajacych, nalezalo w syntetyce utworzy¢ réwniez subkonto- wydatki budzetowe.
Obowiazek taki wynika z § 4 rozporzadzenia .

Wskazane wyzej rozporzadzenie okres$la jednostkom budzetowym szczegdlne zasady

rachunkowosci. W § 12 ust. 1, pkt 5 rozporzadzenie stanowi, ze zaktadowy plan kont /

powinien zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odrgbnych przepisach. W zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia podano wykaz i opis do poszczeg6Inych kont. Przy ewidencji obrotéw na
koncie 130 obowiazuje zasada, Ze zapisy na tym koncie dokonywane s3 na podstawie
wyciagéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidencji
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szczegdlowej prowadzonej dla kont wydatkoéw budzetowych i dochodéw budzetowych.
Dodatkowym elementem, ktory nalezy mie¢ na uwadze przy tworzeniu planu kont jest
umowa zawarta z bankiem na prowadzenie obstugi bankowej. Z obowiazujacej umowy
zawartej z bankiem wynika , ze dochody budzetu i wydatki jednostki (PZD) sa
ewidencjonowane na jednym rachunku bankowym, zwanym biezacym. W zwiazku z
powyzszym , w ewidencji ksiggowej muszg by¢ wyodrebnione subkonta prowadzone
oddzielnie dla dochodéw 1 oddzielnie dla wydatkow oraz dla $srodkéw na niewygasajace
wydatki. Zbgdnym jest otwieranie odrgbnego rachunku bankowego na zadania finansowane
jako wydatki, ktore niewygasly z uptywem roku budzetowego poniewaz, $rodki finansowe
okreslone w wykazie wydatkéw niewygasajacych przez Radg¢ Powiatu zgodnie z art.191
ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, sa gromadzone na
wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu
terytorialnego. A zatem wydatki, ktore niewygasly na koniec roku, moga wystapic tylko w
budzecie powiatu. W jednostce kontrolowanej na finansowanie zadan inwestycyjnych
okreslonych przez Radg Powiatu na kwotg 640.507 zt jako wydatki niewygasajace, zlecono
bankowi otwarcie pomocniczego rachunku bankowego na czas do 31 lipca 2007 r.
(udokumentowanie zal. Nr 1 do prot.). Wracajac do zasady ewidencji obrotow na koncie
130 polegajacej na ksiggowaniu obrotéw tylko na podstawie wyciagu bankowego, nalezy
obowiagzkowo wprowadzi¢ zasadg ksiggowania srodkow pienieznych znajdujacych sie
migdzy kasa a rachunkami bankowymi jednostki lub odwrotnie przy uzyciu konta 140
,,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki pienigzne” w korespondencji

z kontem 130. W zakladowym planie kont nie uwzgledniono konta 290 ,,Odpisy
aktualizujace naleznos$ci”. W kontrolowanej jednostce konto powinno stuzy¢ do ewidencji
odpiséw aktualizujacych naleznosci watpliwe i odsetek za zwlokg w zaptacie naleznosci
jednostki przypisanych, a niewptaconych. Obowiazek naliczenia na koniec kazdego
kwartalu odsetek za zwloke od nalezno$ci 1 zobowiazan wynika z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci...,(petna podstawa prawna
wskazana wyzej). Zasady ewidencji na koncie beda nastgpujace, naliczone odsetki Wn 221,
Ma 290. Zaptata naliczonych odsetek Wn odpowiednie konto zespotu 1, Ma 221.
Naliczone co kwartal odsetki musza by¢ urealnione do wysokosci odsetek zaptaconych
poprzez zapis Wn 290 1 Ma 750, aby przychody uwzgledniane przy ustalaniu wyniku
finansowego réwnaly sig¢ wartosci zaptaconych odsetek za zwloke. W jednostce
kontrolowanej naliczone odsetki za zwlokg ksiggowano na kontach Wn 221 1 Ma 750.Taki
sposob ksiggowania operacji powodowal, Ze z ewidencji ksiggowej nie wynikaty wprost
salda niezbgdne do prawidlowego ustalenia wyniku finansowego i sporzadzenia bilansu
jednostki.

[1I. Funkcjonowanie kontroli wewngtrzne;.

1. Kontrolg dokumentdw 1 operacji gospodarczych sprawuje gidéwny ksiggowy zgodnie z
art. 45 ustawy o finansach publicznych. Kontrole dokumentéw pod wzgledem formalno-
rachunkowym Dyrektor Jednostki powierzyt rowniez gidéwnemu ksiggowemu. Kontrolg
merytoryczng sprawuja pracownicy wskazani przez Dyrektora w zasadach prowadzenia
rachunkowosci, w ktorych zawarto wykaz osob, zakres kontroli oraz wzér podpisu danego
pracownika. W trakcie kontroli nie stwierdzono zaniedban w tym zakresie. Uwagi do
wewnetrznych regulacji zagadnien zwiazanych z kontrola zawarto w dziale II protokohu.
Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan w jednostce opracowano i wdrozono system
kontroli pracy kierowcodw, sprzgtu, normy zuzycia paliwa i kontrolg zuzytych materialow
(udokumentowanie zal. Nr 2 - 4 do prot.).

IV. Ksiggowo$¢ i sprawozdawczoscé.
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1.Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych, prawidlowos¢ i terminowos$é zapisdw w
ewidencji ksiggowej.

W jednostce kontrolowanej ksiggi rachunkowe tj. ksiege giowna i ksiegi pomocnicze
prowadzi sig r¢cznie. Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, imienne karty wynagrodzen prowadzi si¢ recznie. Przy uzyciu komputera
sporzadza sig listy pfac. Do konta 01 1-,,Srodki trwale” i 013-,,Pozostale $rodki trwate”
ewidencj¢ analityczng prowadzi sie¢ w ksiegach inwentarzowych recznie. Ksiggi sa
ostemplowane, opisane 1 podpisane przez dyrektora i gltownego ksiggowego, strony
ponumerowane, zapisy prowadzone s systematycznie i chronologicznie. Na stan majatku
trwalego jednostki jest wprowadzana nowa grupa rodzajowa- grunty zajete pod drogi
powiatowe. Porzadkowanie spraw nastgpuje na wniosek Dyrektora PZD. Podstawa zapiséw
w ewidencji ksiggowej sa protokoly zdawczo-odbiorcze, gdzie strong przekazujaca w trwaty
zarzad jest Zarzad Powiatu, a strong przyjmujaca Powiatowy Zarzad Drog. W roku 2006
zalozono ksiggi wieczyste 1 zamknigto postgpowanie w 10 sprawach. Nie wprowadzono do
ewidencji ksiggowej drog wybudowanych w okresie przed utworzeniem Powiatowego
Zarzadu Drég, z uwagi na brak dokumentacji technicznej i finansowej. Ze wzgledu na brak
wystarczajacej liczby zatrudnionych pracownikéw nie dokonuje sie wyceny istniejacych
naktadéw na drogach powiatowych we wlasnym zakresie. Od 1999 roku naktady
ponoszone na przebudowg 1 modernizacj¢ drog powiatowych zwigkszaja wartos¢ ksiggowa
dr6g 1 maja odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej. Do dokumentowania, sposobu
ewidencji ksiggowej, sposobu amortyzacji srodkoéw trwalych zastrzezen nie wnosi sie ( zat.
Nr 5 -kserokopia przyj¢cia sSrodkéow trwatych 4 egz. OT). Na stan ksiggowy wprowadzono
75, 361 km drog zmodernizowanych. Umorzenie naliczane jest raz w roku, na koniec roku
obrotowego.

Ewidencja analityczna w/g klasyfikacji budzetowej prowadzona jest do dochodow i
wydatkéw budzetowych, dochodow 1 wydatkéw wilasnych jednostki. Do rozrachunkéw z
odbiorcami 1 dostawcami - konto 201, prowadzona jest ewidencja analityczna w/g
kontrahentow, do rozrachunkéw z pracownikami imienne kartoteki, udokumentowanie
operacji sprzedazy prowadzone jest w rejestrze sprzedazy . Analizie poddano
dokumentowanie oraz prawidlowos$¢ ujecia operacji z miesigca marca i czerweca 2007 r.
Analityka do kont 101, 130, 130-1, 130-2, 135, 139, 011, 013, 020, 080, 201, 222, 223, 225,
225-1, 229, 234, 240, 400 jest prowadzona na biezaco, systematycznie 1 chronologicznie
w/g zasad okre$lonych przepisami ustawy o rachunkowos$ci. W badanej probie nie
stwierdzono btedéw w klasyfikacji budzetowej dokumentéw. Dokumenty ksiggowe —
faktury zewngtrzne sg sprawdzane i opisane prawidlowo. Jednak zamieszczana na
dokumentach pieczg¢ nie zawiera wszystkich elementow niezbednych do prawidlowe;j
dekretacji dokumentu, brak jest w niej miejsca do zamieszczenia klasyfikacji budzetowe;,
wskazania z jakich $rodkow finansowany jest wydatek ( np. wlasne, budzetowe, fundusz
$wiadczen socjalnych), wskazania kont ksiegowych 1 zamieszczenia podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania ( zatacznik Nr 3 - kserokopia faktury Nr 59/07 poz.
ksiggowa 84/07). Wymogi jakim musi odpowiadaé dowdd ksiggowy zostaty okreslone w
art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz w szczegdInych zasadach rachunkowosci okre§lonych
w art. 16-19 ustawy o finansach publicznych , uszczegdtowione rozporzadzeniami
wykonawczymi — Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28. 07. 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U.2006 Nr 142, poz.1020) i Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie ;
sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia 27.06.2006 r. (Dz.U.2006 Nr. 115, poz. 781 z pdzn. Y
zm.). Faktury wplywajace do jednostki sa ksiggowane przy uzyciu konta 201, a ich opfata %W
nastepuje w terminach wskazanych przez pracownikow merytorycznych. Na niektorych
dokumentach zewnetrznych wptywajacych do jednostki brakuje daty wptywu np. poz.
85/07, 97/07, 204/07, 212/07. Zamieszczanie daty wplywu na dokumentach dotyczacych
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zobowiazan jednostki ma zasadnicze znaczenie dla terminowo$ci ich realizacji i
rozstrzygania ewentualnych spraw spornych. W jednostce wystepuja nalezno$ci
dlugoterminowe za umieszczanie urzadzen w pasie drogowym. Sposob ich ewidencji i
dokumentowania jest zgodny z przepisami. Wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy do postgpowan prowadzonych w trybie przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych sa dokumentowane 1 ewidencjonowane prawidlowo. Podstawa ich zwrotu jest
pisemny wniosek pracownika merytorycznego sktadany do stuzb ksiggowych.

Zapisy w ksiggach rachunkowych sa dokonywane na podstawie dowodow zrédlowych
okreslonych w art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowo$ci, a dla zmniejszenia iloSci zapiséw
zgodnie z art.20 ust. 3, pkt. 1 stosowane sg dowody zbiorcze, sporzadzane na drukach
polecenia ksiggowania (zal. Nr 6-kserokopia PK poz. 202/07).

2. Zasady wyplacania ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej zostaly okreslone w
Zarzadzeniu Nr 1/99 z dnia 25.03.1999 r. Zasady przydzielania pracownikom $rodkow
ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz zasady i normy przydziatu
srodkéw higieny osobistej zostaty okreslone w jednostce Zarzadzeniem Nr 2 z dnia
2.01.2000 r. Zarzadzeniem Nr 3 z dnia 4.01.2000 r. okres$lono zasady zaopatrzenia
pracownikow w posilki profilaktyczne i napoje. Powyzsze regulacje zostaty uzgodnione z
organizacja zwiazkéw zawodowych NSZZ ,,Solidarmo$¢”. Do zasad stosowania, ewidencji i
dokumentowania uwag nie wnosi si¢. Nie poddawano kontroli prawidiowosci ich
opracowania.

3. Sprawozdawczo$¢- Powiatowy Zarzad Drdég sporzadza w okresach miesigcznych
rozliczenia z ZUS 1 Urzgdem Skarbowym (nie poddawano kontroli), sprawozdania
budzetowe miesigczne, kwartalne 1 roczne okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j, bilans jednostki i
rachunek zyskow i strat w wariancie poréwnawczym, zestawienie zmian w funduszu
jednostki. Kontroli poddano terminowo$¢ 1 prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-
28S rocznego w/ stanu na 31.12.2006 r. oraz w/g stanu na 30.06.2007 r.

Poprawno$¢ sporzadzenia bez uwag, wykazane wykonanie wydatkéw wynika z ewidencji
ksiggowe)j. Stuzby finansowe Starostwa Powiatowego, do ktorych przedktadano
sprawozdanie nie wnosily zastrzezen. Do sprawozdan rocznych i pétrocznych przedktadana
jest szczegolowa specyfikacja wykonania wydatkéw biezacych 1 majatkowych wraz z
czesScig opisowa (kserokopie dokumentéw stanowia zat. Nr 7 do prot. ).

V. Wykonywanie planu finansowego.

1. Dochody budzetowe .

W jednostce kontrolowanej plan finansowy wydatkéw w/g stanu na dzien 30.06.2007 r.

wynosit 8.362.849 zt, w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne 5.514.949 zL. Wykonanie

na dzien 30.06.2007 r. wynosito 1.459.396,76 zl, w tym na inwestycje i zakupy

inwestycyjne wydatkowano 289.354,52 zt. Na dzien 31.07.07 r. wydatki wykonano w

kwocie 1.781.226,87 zt w tym na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne wydatkowano

386.678,52 zt. Poddano kontroli realizacj¢ dochodow i wydatkow za I péirocze i miesiac

lipiec 2007 r.

Plan dochodéw budzetowych dla jednostki na dzien 31.07.07r. zostat okreslony w kwocie

205.000 zt. Dochody wykonane i przekazane do budzetu powiatu wynosza 249.140,31 zt.

Roczny plan dochodow za 7 m-cy roku obrotowego wykonano w 121,5%. Uzyskane przez = | / N
jednostke dochody pochodzily z oplat za zajecie pasa drogowego, sprzedazy drzew, plytek \ et
chodnikowych z rozbidrki, odsetek za nieterminowe uiszczanie oplat, oprocentowania %
srodkow znajdujacych si¢ na rachunku biezacym, refundacji wynagrodzen przez Powiatowy

Urzad Pracy z tytulu zatrudnienia pracownikow w ramach prac interwencyjnych, prowizji z

-’f},
(q/@



On. 0812~ 35/0]’

tytulu petnienia funkcji ptatnika przekazujacego zaliczki podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Uzyskane w danym miesigcu dochody odprowadzane sa na koniec miesigca do
budzetu powiatu.

2.Wydatki budzetowe — biezace i majatkowe, zaciaganie zobowiazan.

Wydatki jednostki sa realizowane zgodnie z planem finansowym, w kontrolowanym okresie
nie stwierdzono zrealizowania wydatkéw ponad plan. Wydatki majatkowe w okresie
objetym kontrolag wykonano w 7,1% planu rocznego z uwagi na specyfike realizowanych
zadan (wicksze wydatki wystepuja w II pdlroczu). W jednostce na koniec lipca wystapily
zobowigzania niewymagalne w kwocie 438.354,80 zt zwigzane z biezaca dzialalnoscia
jednostki oraz terminami regulacji zobowiazan wynikajacymi z zawartych umow i terminéw
okreslonych przepisami prawa (sktadki ZUS i zaliczki do Urzedu Skarbowego).

Z wykonania dochodéw i wydatkow jednostka sporzadza miesigczne sprawozdania

Rb-27S 1 Rb-28S na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej w szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. W okresie objetym kontrola jednostka realizowata zobowiazania
zgodnie z planem i terminowo.

3.Dochody wlasne.

Dnia 30.06.2006 r. Zarzadzeniem Nr 4/2006 Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog, na
podstawie Uchwaly Nr XL111/242/06 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie utworzenia i okre$lenia zasad funkcjonowania rachunku dochodow
wiasnych jednostek budzetowych Powiatu Bielskiego utworzyt rachunek dochodéow
wiasnych. Dochody wlasne w jednostce okreslono z oplat za udostgpnianie dokumentacji
przetargowej, ze spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pieni¢znej, z odszkodowan 1 wpflat
za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie PZD, z odsetek bankowych od
zgromadzonych $rodkéw na rachunku bankowym. Zgromadzone $rodki na mocy w/w
zarzadzenia moga by¢ przeznaczane na wydatki biezace i inwestycyjne, cele wskazane
przez darczynce, remonty lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochodow z
odszkodowan i1 wplat za utracone lub uszkodzone mienie. Plan dochodéw wilasnych na 2007
r. okre$lono na kwoteg 8.003 zt, do dnia 30.06.07 r. uzyskano kwote 7.843,36 zt. Plan
wydatkoéw okreslono na kwotg 7.853zl, do dnia 30.06.07 r. wydatkowano 7.056,29 zt na
remont mostu. Z realizacji dochodéw i zadan finansowanych z rachunku dochodéw
wlasnych jednostka przedklada kwartalne sprawozdanie Rb-34.

4. Udzielanie zaméwien publicznych.

Informacji na temat zaméwien publicznych realizowanych w Powiatowym Zarzadzie Drog
w Bielsku Podlaskim udzielit pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zaméwien Pan Piotr
Buszko.

W okresie potrocza 2007 r. w PZD w Bielsku Podlaskim przeprowadzono 14 postgpowan w
trybie przetargu nieograniczonego, 2 postgpowania uniewazniono.

T.373-1/07 — dostawa mieszanki mineralno-asfaltowej na zimno workowanej w ilosci od 50
do 100 ton w zalezno$ci od potrzeb.

Wartoéé szacunkowa zamowienia: 44.700 z! netto.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego wszczgto w dniu
24.01.2007 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen, na stronie intemetowej:/f
www.powiatbielski.pl/bip ogloszenie zamieszczono w dniu  25.01.2007 r. w dnmu |
6.01.2007 r. na portalu UZP. W dokumentacji brak potwierdzenia wywieszenia ogloszeni
w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie (art. 40 ust. 1).

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia przyjgto zasadg punktowej oceny ofert, a
nastepnie w trakcie niejawnej oceny ofert czlonkowie Komisji Przetargowej wypehiali formularze
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7ZP-20. W przypadku, kiedy jedynym kryterium oceny ofert jest cena, stosowanie wzordéw
punktowych jest zbedne, poniewaz cena jest bezwzglednie poréwnywalna i pozwala na wskazanie
oferty najkorzystniejszej.

T.343-2/07 — Remont nawierzchni Zwirowych na drogach powiatowych poprzez dowdz
kruszywa naturalnego (pospéiki) z wbudowaniem w korpus drogowy.

Wartoéé szacunkowa zamowienia sporzadzona na podstawie kosztorysu inwestorskiego:
66.600 zt netto. '

- Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego wszczgto w dniu
08.02.2007 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu na portalu UZP oraz
wywieszenie na tablicy ogloszefi oraz na stronie internetowej. Otwarcie ofert wyznaczono
na dzien 19.02.2007 r.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia przyjeto zasade punktowej oceny ofert, a
nastepnie w trakcie niejawnej oceny ofert cztonkowie Komisji Przetargowej wypehiali formularze
ZP-20. W przypadku, kiedy jedynym kryterium oceny ofert jest cena, stosowanie wWzorow
punktowych jest zbedne, poniewaz cena jest bezwzglednie poréwnywalna i pozwala na wskazanie
oferty najkorzystniejszej.

Zawiadomienie o rozstrzygnieciu wystano w dniu 20.02.2007 r. — brak potwierdzenia
doreczenia. Umowe o udzielenie zaméwienia mozna zawrze¢ po uplywie 7 dni od daty dorgczenia

zawiadomienia, jednak przy braku potwierdzenia dorgczenia nie ma pewnosci, czy termin 7-dniowy
zostat zachowany. .

T.343-3/07 — dostawa gryséw _kamiennych i mieszanki kruszyw do mechanicznej
stabilizacji.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego uniewazniono z
powodu braku ofert.

T.343-4/07 — dostawa znakow drogowych.

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia 23.920 zt netto — nie nalezalo stosowal przepisow
ustawy.

Postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Popelnione bledy, jak w
poprzednich postepowaniach Pzp. Ponadto z 9 ofert, jakie wptynely, odrzucono jedna ofert¢ ze
wzgledu na razaco niska ceng, jednak nie zwrocono si¢ do wykonawcy, ktorego ofertg odrzucono z
prosba o uzasadnienie ceny. W tym przypadku kontrolujacy zwraca uwage na fakt, iz z jednej
strony, ze wzgledu na warto$¢ zamowienia nie bylo obowiazku stosowania przepisow ustawy, to
jednak w sytuacji, kiedy Zamawiajacy poprzez zignorowanie art. 4 pkt 8 Pzp podjat decyzjg o
przeprowadzemu postqpowama z zastosowaniem ustawy — zgodnie z art. 90 ust. 1 konsekwentnie
powinien byt zwréci¢ do wykonawcy o udzielenie wyjasnien dot. razaco niskiej ceny.

T.343-5/07 — dostawa gryséw kamiennych i mieszanki kruszyw do mechanicznej
stabilizacji. (powtorzenie postgpowania T.343-3/07)

Warto$¢ szacunkowa zamowienia sporzadzona na podstawie kosztorysu inwestorskiego:

140.300 zt netto.
Poste;powame prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego wszczgto w dniu
07.03.2007 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu na portalu UZP oraz wywieszenie L

na tablicy ogloszen, w dniu 08.03.2007 r., ogloszenie zamieszczono na stronie 1nternetowej i
www.powiatbielski.pl/bip. Otwarcie ofert wyznaczono na dzien 19.03.2007 . N

Snwierdzono wystepowanie bledéw proceduralnych jak w postepowaniu T.343-5/07.

T.343-6/07 — dostawa gerysow kamiennych i mieszanki kruszyw do mechanicznej
stabilizacji.
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Warto$¢ szacunkowa zamdwienia sporzadzona na podstawie kosztorysu inwestorskiego:
140.300 z1 netto.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Stwierdzono wystepowanie
bledow proceduralnych jak w postepowaniu T.343-5/07.

T.343-7/07 — Czes$¢ 1: dostawa nowego rozsypnika grysu doczepianego do skrapiarki,

Czes¢ 1I: zakup nowego lub uzywanego walca drogowego typu ..kombi”.

Bledy jak w postepowaniach poprzednich.

T.343-8/07 — remont chodnika wzdluz ulicy Mickiewicza w_Bielsku Podlaskim
od ul. Poniatowskiego do ul. Pilsudskiego.

Przetarg nieograniczony. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia 26.642 zt netto — Postgpowanie
uniewazniono, poniewaz zamawiajacy nie zamiescit ogloszenia o zaméwieniu w Portalu UZP.

T.343-9/07 — remont chodnika wzdluz ulicy Mickiewicza w Bielsku Podlaskim
od ul. Poniatowskiego do ul. Pilsudskiego. — powtdrzenie postgpowania T.343-7/07. Przetarg
nieograniczony.

Bledy jak w postepowaniach poprzednich.

T.343/10/07 - Przebudowa drogi powiatowej nr 1608B od drogi krajowe;
nr 19 — Rzepniewo — Knorozy — I etap.

Warto$¢é szacunkowa okre$lona w kosztorysie inwestorskim: 382.15,18 zi netto.

Dokumentacja kompletna, jako zalaczniki do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, znajduja sie Szczegdlowe Specyfikacje Techniczne oraz projekt techniczny.

W SIWZ podano informacje, ze w postepowaniu przystugujq srodki ochrony prawnej
okreslone w dziale VI ustawy Pzp. W zwiqzku ze zmianq ustawy, obowiqzujqcq od dnia 11 czerwca
2007 r. zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy Pzp w postegpowaniach o wartosci nie przekraczajqcej
211.000 euro odwolania do Prezesa Uzp i skargi do sqdu nie przystugujq.

T.343-11/07 — przebudowa drogi powiatowej nr 1695B Poptawy — Oleksin
di 2.832 km

Wartoéé szacunkowa zamowienia: 1.065.494,98 zl netto.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Bledy — jak w postgpowaniu T.343-10/07.

T.343-12/07 — przebudowa drogi powiatowej nr 1684B, 1683B i nr 1679B Dubiazyn-Kozly-
Lewki do drogi krajowej Nr 66 di. 0,973 km I etap.

Warto$¢ szacunkowa przedmiotu zamowienia: 327.807,02 zt netto. Przetarg nieograniczony.

Postepowanie wszczete w dniu 19.06.2007 r., zatem przystugiwal tylko protest,
a nie wszystkie $r. ochrony prawnej. Ponadto bez uwag.

T.343-13/07- remont drogi powiatowej nr 1574B Bielsk Podlaski-Topczewo oraz
nr 1746B Bielsk Podlaski-Krasnowies-Gredele. Przetarg nieograniczony.

Warto$é szacunkowa zamdwienia: 177.964,76 zt netto.
Bledy jw.

T.343-14/07 — przebudowa drog powiatowych:

Zad. A - Nr2274B ul. Szpitalna w Bielsku Podlaskim;
Zad. B - Nr 1611B ul. Widowska w Bielsku Podlaskim;

1/. — 4O -
%




|
Or. 0813 ~23)0% |

Zad. C - Nr 1572B ul. Binduga i Kilinskiego w Bransku.

Dopuszczono sktadanie ofert na kazda z czesei.

Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego wszczgto w dn. 29.06.2007 r.
Bledy jw.

Podsumowanie.

Postepowania og6lnie prowadzone byly prawidlowo. W ocenie kontrolujacego wystgpowaly
uchybienia,  ktére nalezy  wyeliminowa¢, jednakze nie mialy one wplywu
na wyniki postepowan, zatem nie doszlo do naruszenia przepisow skutkujacych naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

W Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zaméwienia w postgpowaniach o warto$ci
szacunkowej ponizej 60.000 euro oraz we wszystkich postgpowaniach wszczetych po 11 czerwcea
2007 r. nalezato zamieszczaé zapis, iz ze $rodkéw ochrony prawnej wymienionych w dziale VI
ustawy Pzp przystuguja tylko protesty, nie przystuguja natomiast odwolania do Prezesa UZP i1
skargi do sadu.

W postepowaniach przyjgto zasadg punktowej oceny ofert, a nastepnie — zgodnie
z powyzsza zasada w trakcie niejawnej oceny ofert, czlonkowie Komisji Przetargowej wypelniali
formularze ZP-20 — karty indywidualnej oceny. W przypadku, kiedy jedynym kryterium oceny
ofert jest cena, stosowanie wzoréow punktowych jest zbgdne, poniewaz cena jest bezwzglednie
poréwnywalna i pozwala na wskazanie oferty najkorzystniejszej. Wypehianie formularzy ZP-20
jest zbgdne.

W kazdym w kontrolowanych postepowan stwierdzono wadliwos¢ proceduralna, polegajaca
na tym, ze o wyborze oferty zawiadamiano wykonawcow, nie dolaczajac do zawiadomien
zwrotnych potwierdzen odbioru. Nastepnie po uptywie ok. 7 dni podpisywano umowe, jednakze w
zwiazku z brakiem potwierdzenia dorgczenia zawiadomienia nie ma pewnosci, czy 7-dniowy termin
liczony od dnia doreczenia zawiadomienia do dnia podpisania umowy, byt zachowywany.

V1. Gospodarka pieni¢zna i gospodarka mieniem.

1. Gospodarka $rodkami pienigznymi.

W dniu rozpoczecia kontroli tj.25 lipca przeprowadzono kontrolg kasy. Protokot kontroli
kasy stanowi zalacznik nr 9 do protokotu. O godzinie 10 stan gotowki w kasie wynosit
191,74 zt i byt zgodny z obrotami kasy. W okresie od dnia 1 lipca do 24 lipca wystapity
przychody w kwocie 5.748,39 z}, rozchody wynosity 6.013,90 z}. Saldo z poprzedniego
raportu Nr 3151-6/07 wynosito 457,25 zt Raport Nr 3157-7/07 byt wyprowadzony na dzien
24 lipca, na biezaco. W jednostce zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami raporty kasowe
sporzadzane sa za okresy miesigczne. Stan pogotowia kasowego zostat okreslony w kwocie
500 z1. Przychody sa odprowadzane do banku, najpozniej 3-go dnia od ich wptywu do kasy.
W badanej probie dokumentéw nie stwierdzono by wplywy byly przeznaczane na optacenie
wydatkéw. Kontrole kasy przeprowadza giowny ksiggowy. Ostatnia kontrola odnotowana
na kopii raportu kasowego byla przeprowadzona 31.05.07 r. Kasa znajduje si¢ w odrgbnym
pomieszczeniu, pieniadze sg przechowywane w kasetce metalowej i kasie pancernej. Okno
pomieszczenia jest okratowane, drzwi metalowe zamykane na dwa zamki. Kasjer prowadzi
réwniez ewidencje drukéw écistego zarachowania i je przechowuje. Ksigga drukow Scistego
zarachowania byta wyprowadzona na biezaco, oznakowana i opieczgtowana wiasciwie.
Ewidencja sa objete czeki gotowkowe, karty drogowe, kwitariusze przychodowe symbol K-
104s. Wplaty ewidencjonuje si¢ w kwitariuszu przychodowym, dowdd wplaty wystawiany
jest w trzech egzemplarzach, z ktorych oryginat otrzymuje wplacajacy, drugi egzemplarz
zalacza sig do raportu kasowego, jeden pozostaje w kwitariuszu. Raporty kasowe
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sporzadzane sa w dwoch egzemplarzach. Dokonano kontroli prawidlowosci ich
sporzadzania i dokumentowania i stwierdzono, ze na udokumentowanie podjgcia gotowki
nie sporzadza si¢ dokumentu wewngtrznego PK. Dokumentowanie wszystkich operacji na
wszystkich etapach dziatania wynika z art.20 ustawy o rachunkowosci. W zwiazku z tym, ze
odcinek czeku zalacza sig do wyciagu bankowego, nalezy dokumentowaé podjecie gotowki
w raporcie kasowym, wiaSciwie sporzadzonym dokumentem wewnetrznym. Sporzadzajac
raporty kasowe nalezy mie¢ na uwadze przepisy art.20 ust.3, pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Raport kasowy jest dowodem zbiorczym, a zatem dowody zrédiowe musza by¢ w nim
pojedynczo wymienione. Na dokumentach zrodlowych zataczonych do raportu kasowego
nalezy zamieszczaé numer, pod ktorym dany dokument zostat wpisany w raporcie
kasowym. Na raporcie sporzadzanym w jednostce zamieszcza sig tylko pozycjg z dziennik
glowna, co jest niezgodne z art.24 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci. W zwiazku z tym, ze w
jednostce sporzadza sig raporty kasowe za okresy miesieczne, dla zapewnienia warunku
biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych okre$lonego w art. 24 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, kierownik jednostki w zakladowej instrukcji obiegu dokumentow winien
wskazaé terminy przekazywania dowodow do zaksiggowania.

2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Druki $cistego zarachowania oméwiono w pkt. 1. Do prawidtowosci prowadzenia spraw
uwag nie wnosi si¢. Arkuszom spisu z natury do przeprowadzania inwentaryzacji w
momencie ich wydania nadaje sig cechy druku Scistego zarachowania.

3. Rozrachunki i roszczenia.

W jednostce kontrolowanej na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
ksiggowane sa rozrachunki od dnia ich powstania do dnia ich wygasnigcia z tytutu dostaw,
robé6t i ustug. Kontroli poddano ewidencjg analityczng prowadzona do kont zespotu 2. Przy
kontroli zwrocono uwage na procedurg, ktora jednostka zmuszona byta zastosowac do
umorzenia odsetek za zwloke i kosztéw upomnienia wynoszacych lacznie 12, 94 z1.
Whiosek w sprawie umorzenia wniosta Wojt Gminy Bielsk Podlaski. Dla skrocenia
procedury, zmniejszenia ilo$ci pism przedktadanych do Starostwa Powiatowego wskazanym
jest wystapienie do Zarzadu Powiatu z ponownym pismem o udzielenie upowaznienia
Dyrektorowi PZD np. do 100 zt. Taka mozliwoéé stwarza zapis § 3 ust. 1 pkt. 5 Uchwaly Nr
XLITI/243/06 z dnia 29.06.06 r. Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim okreSlajacej zasady
umarzania naleznosci, do ktorych nie stosuje sig przepisow Ordynacji podatkowej.

4. Inwentaryzacja.

W jednostce kontrolowanej na koniec kazdego roku przeprowadzana jest inwentaryzacja
kasy, srodkow pienigznych na rachunkach bankowych poprzez uzgodnienie sald z bankiem,
naleznosci i zobowigzan poprzez uzgodnienie sald z kontrahentami, materiatow, paliwa i
inwestycji nie zakonczonych poprzez spis z natury. Podstawa przeprowadzenia
inwentaryzacji w roku 2006 bylo Zarzadzenie Dyrektora Nr 9/06 z dnia 15 grudnia 2006 .
w sprawie inwentaryzacji rocznej. W zarzadzeniu okre$lono, ze inwentaryzacjg nalezy
przeprowadzi¢ w/g stanu na dzien 31.12.06 r. Powotano zespoly spisowe do
przeprowadzenia:

a) spisu z natury nie zuzytych materialow (termin przeprowadzenia 28.12.06-04.01.07 r.),
b) spisu z natury paliwa w zbiornikach samochodow stuzbowych i sprzgtu wraz ze spisem
stanu licznikow przejechanych kilometréw (termin przeprowadzenia 31.12.06 1.),

¢) inwentaryzacji kasy i drukéw Scistego zarachowania (termin przeprowadzenia
29.12.06 r.),

d) dokumentacji technicznej na przebudowg drog powiatowych na zadania realizowane w
latach przysztych (termin przeprowadzenia do 05.01.07 r.),

d) robot w toku modernizowanych drog- niezakoniczonych do konca 2006 r.(termin
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przeprowadzenia do 08.01.07 r.).

Osoby materialnie odpowiedzialne zostaty zobowiazane do uporzadkowania ewidencjt
srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych, osobistego wyposazenia pracownikow i
uzgodnienia stanow, uzupekienia oznakowania sktadnikéw majatkowych.
Przewodniczacego zespotu spisowego uczyniono odpowiedzialnym za terminowos¢ 1
prawidiowo$¢ przeprowadzenia oraz przediozenie wynikow spisu z natury. Przed
przystapieniem do inwentaryzacji pobrano oéwiadczenia od osob materialnie
odpowiedzialnych. W sbiorze dokumentoéw znajduja sig potwierdzenia przekazania
wszystkich dokumentow do ksiegowoéci, protokot kontroli zupetnosci, dokladnosci i
poprawnosci spisu. Arkuszom spisu z natury w momencie ich wydania nadano cechy
dokumentu $cistego zarachowania. Sporzadzono zestawienie roznic inwentaryzacyjnych.
Inwentaryzacjg rozliczono, a jej wyniki ujgto w ksiegach rachunkowych roku 2006.
Wycenione materialy i paliwa wyksiggowano z kosztéw 2006 r. na podstawie PK
sporzadzonego W oparciu 0 wyniki spisu z natury na kwotg 80.533,27 zt (dekret Wn-310,
Ma-400) pod data 31.12.06r. pozksigg. 485/06 numer PK 182/06. Na podstawie PK Nr
183/06 poz.ksigg.486/06 przeksiggowano w koszty materialy zinwentaryzowane w roku
2005, a zuzyte w 2006 r. Do sposobu przeprowadzenia, rozliczenia wynikow i ujgcia W
ewidencji ksiggowej, uwag nie wnosi sie. Srodki pieni¢Zzne na rachunkach bankowych,
naleznoéci i zobowiazania uzgodniono droga potwierdzenia sald.

5. Gospodarka skladnikami majatku.

W 2006 r. do ewidencji ksiggowe] wprowadzono grunty 0 wartoéci 311.969,04 zt.

Zasady gospodarowania majatkiem ruchomym w jednostce zostaly okreslone zarzadzeniem
Dyrektora PZD. W okresie objetym kontrola nie dokonywano zbycia majatku. Otrzymano
nieodplatnie z Zespotu Szkét Rolniczych w Rudce ciagnik rolniczy wraz z wyposazeniem
Ursus 4512 o wartoéci poczatkowej 12.813,14 z} Podstawa przyjgcia na stan ksiegowy byl
protokot zdawczo-odbiorczy( data ujgcia W ewidencji 22.05.07r. dekret Wn-011, Ma-8001
Wn-800,Ma-071. Ewidencja szczegdlowa majatku prowadzona jest recznie w ksiggach
inwentarzowych w /g grup rodzajowych systematycznie.

6.Zasady archiwizacji i przechowywania akt.

Dyrektor jednostki Zarzadzeniem Nr 2/2006 z dnia 24.04.2006 r. wprowadzit do stosowania
instrukcje kancelaryjng wraz z zalacznikami, w ktorych okreslit wzor pieczeci stosowanej
do wplywu dokumentu, opis teczki aktowej, spis zdawczo-odbiorczy akt, wzor formularza
spisu spraw 1 jednolity rzeczowy wykaz akt. W trakcie kontroli nie analizowano

pOWYZSZego zarzadzenia.

VII. Postanowienia koncowe.

1. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 1/2007.

Ostatnia kontrola w jednostce byla przeprowadzona w 2005 r. przez pracownikow Starostwa
Powiatowego w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,

przepisow KPA 1 instrukcji kancelaryjne;j.

7. Protokot odczytano i oméwiono przed podpisaniem.

3. Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim poinformowano, ze shuzy

mu prawo zlozenia zastrzezen do Starosty Bielskiego w terminie 7 dni od daty podpisania

protokotu.

4. Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, Z cZego 1 egz. po

podpisaniu pozostawiono Dyrektorowi PZD. .
5. Do protokotu zataczone sa zataczniki od nr 1 do nr 12. /? \/ ’V\p
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Na tym protokot zakonczono i podpisano dnia 08 pazdziernika 2007 r. w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Bielsku Podlaskim.

Podpisy kontrolujacych: Podpisy kontrolowanych:

1. Dyrektor jednostki

1.Helena Buszko
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Helena
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Nr.KF.0914-2-3/07 P Pan Leszek Aleksiejuk
. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog
w Bielsku Podlaskim

W Powiatowym Zarzadzie Drog w Bielsku Podlaskim na podstawie pisemnego
upowaznienia wydanego przez Starostg Bielskigo dnia 17 lipca 2007 r. Nr. OR.0114-45/07 zostala
przeprowadzona kontrola obejmujaca zagadnienia organizacyjne, prowadzenie rachunkowosci
i gospodarki finansowej, gospodarowanie mieniem i udzielanie zamdwien publicznych za okres
I pétrocza i lipiec 2007 r. Kontroli poddano wydatki w kwocie 1.781.226,87 zt.

Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym dnia
08 pazdziernika 2007 r. Pan Dyrektor pismem z dnia 15.10.2007 r. wnidst zastrzezenia do ustalen
kontroli dotyczacych zamowien publicznych, ktdre zostaly rozpatrzone, a stanowisko w sprawie
przedstawiono w pi$mie Starosty Bielskiego nr KF.0914-2-3/07 z dnia 31.10.2007 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji niektorych zagadnien,
ktdre opisano szczegblowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w
podleglej Panu jednostce. W celu podniesienia poziomu realizowanych zadan, wskazanym jest, aby
jednostka podjeta dziatania zmierzajace do wyeliminowania wskazanych niedociagnig¢.

W zakresie dokumentacji opisujacej przyjgte w jednostce zasady rachunkowosci
zbadano ich zgodno$¢ z przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz 694 z pbzn.zm) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) stwierdzono, ze w jednostce niezgodnie z
postanowieniami rozporzadzenia okreslono sposéb funkcjonowania konta 130 ,,Rachunki biezace
jednostek budzetowych"-szczegélowo oméwiono w pkt. I1.7 protokotu. Jednostka posiada jeden
rachunek biezacy wspolny dla dochodéw i wydatkow, co zostato okreslone w umowie zawartej z
bankiem na prowadzenie obstugi bankowej jednostki. Przy tak zorganizowanej obstudze bankowe;
niezbednym jest dokonanie podziatu konta 130 w ewidencji ksiggowej PZD, poprzez utworzenie
subkont prowadzonych oddzielnie dla wydatkéw, oddzielnie dla dochodow, oddzielnie dla
wydatkoéw, ktore finansowane sg z wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.
Wskazany sposéb ewidencji spowoduje, Ze saldo Wn konta 130 bedzie obrazem stanu $rodkow
budzetowych znajdujacych sig na rachunku biezacym i bedzie odpowiadato sumie sald subkont
prowadzonych oddzielnie dla wydatkéw budzetowych, dla wydatkéw finansowanych z
niewygasajacych wydatkow oraz dla zrealizowanych dochodow budzetowych. Zasady
funkcjonowania i prowadzenia ewidencji na koncie 130 winne by¢ precyzyjnie zdefiniowane w
zaktadowym planie kont.

Dla zachowania zasady zgodnosci zapisoéw miedzy jednostka a bankiem niezbgednym jest
prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkéw pienigznych znajdujacych sie migdzy kasa jednostki a
rachunkami bankowymi i odwrotnie przy uzyciu konta 140 , Krétkoterminowe papiery
wartosciowe i inne $rodki pieniezne” w korespondencji z kontem 130. Wskazany sposob ewidencji
doprowadzi do zgodnosci prowadzonej ewidencji ksiggowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych i zasady okre$lonej w § 6 ust. 1, pkt 1 rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zaktadowym planie kont nie uwzgledniono konta 290 ., Odpisy aktualizujace naleznosci”.
Obowiazek naliczenia na koniec kazdego kwartalu odsetek za zwloke od zobowigzan i naleznosci
i zaksiegowania ich na odpowiednich kontach wynika z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, o ktéorym mowa
wyzej. Przyjety w jednostce sposob ksiggowania naliczonych odsetek na kontach Wn 221, Ma 750
nie odpowiada wymogoim ewidencji obrotow na kontach okre$lonych w szczegdInych zasadach
rachunkowosci dla jednostek sektora finansdw publicznych. Naliczone odsetki za zwloke na koniec
kazdego kwartalu winne by¢ przypisane i ksiggowane na kontach Wn 221, Ma 290 oraz
obowiazkowo na koniec roku urealnione do wysokosci odsetek zaplaco nych, poprzez
zastosowanie odpowiednich ksiegowan. Wowczas saldo Ma konta 290 oznacza¢ bedzie warto$¢
odpisow aktualizujacych nalezo$ci oraz wartoéé odsetek naleznych, a niezaptaconych do dnia
bilansowego przez kontrahentow jednostki.

Badajac prawidlowosc¢ opracowania regulaminu wewnetrznej kontroli finansowej
stwierdzono, ze nie odpowiada on wymogom art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z péZn.zm.) oraz Standardom kontroli finansowe;
w jednostkach sektora finanséw publicznych ogloszonych w komunikacie Nr 13 Ministra
Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r.(Dz.Urz.MF z 2006 r. Nr 7, poz.58). Jako podstawg prawna
jego opracowania wskazano ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci. Wiasciwym
aktem prawa do opracowania wewnetrznych zasad kontroli finansowej jest art. 47 ust. 3 ustawy
2 dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej procedury kontroli, biorac pod uwagg standardy oraz zapewnia ich
przestrzeganie. W regulaminie jednostki nie uwzgledniono wszystkich podstawowych elementow
kontroli finansowj w zakresie srodowiska wewngtrznego, zarzadzania ryzykiem, mechanizméw
kontroli, informacji 1 komunikacji oraz monitorowania i oceny. W czasie kontroli stwierdzono,
ze jednostka ma opracowane wewnetrzne regulacje, ktore szczegblowo wskazano w protokole
pkt Il 4, ktére mozna, a nawet nalezy wiaczy¢ w system kontroli finansowej do uzyskania
uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej dziatalnosci.

Dookreslenia i uzupehnienia wymagaja ~Wewnetrzne regulacje dotyczace obiegu
dokumentéw i polityki rachunkowosci, szczegdlowo oméwione W pkt. 11.6 protokotu.

W zakresie prowadzenia dokumentacji ksiegowej stwierdzono, 7e dowody ksiggowe
nie zawieraja wszystkich cech wymaganych art. 21 ustawy o rachunkowoéci, ktére wskazano
w pkt. IV.1 protokolu, a dotyczy to w szczegdlnosci prawidlowej kwalifikacji dowodu ( dekretacji
dowodéw ksiegowych). Na niektorych dokumentach zewnetrznych wplywajacych do jednostki
brakuje daty wplywu. Zamieszczanie daty wplywu na dokumentach dotyczacych zobowiazan
jednostki ma zasadnicze znaczenie przy zachowaniu terminowosci ich realizacji i rozstrzygania
ewentualnych spraw spornych. W protokole w pkt.VL.1 wskazano niedociagnigcia przy
sporzadzaniu raportow kasowych polegajace na niewlasciwym dokumentowaniu podjgcia gotowki
i wyptaty wynagrodzen co jest niezgodne z art.20 ust.3, pkt.1 ustawy o rachunkowoséci oraz nie
nadawaniu kolejnego numeru dokumentowi pod ktorym ujgto go W raporcie kasowym, €O jest
niezgodne z art.24 ustawy o rachunkowosci w zakresie speinienia wymogu sprawdzalnosci.

Przeprowadzajac kontrole gospodarowania mieniem i jego ewidencji stwierdzono, ze
do ewidencji $rodkow trwalych nie sa wprowadzone wszystkie drogi 1 naktady poniesione na
drogach powiatowych przed rokiem 1999. Od momentu utworzenia Powiatowego Zarzadu Drog
naklady ponoszone na modernizacje 1 przebudowg dr6g powiatowych maja wladciwe
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej. Porzadkowany jest stan prawny gruntéw zajetych pod
drogi. W dalszej kolejnosci niezbednym bedzie dokonanie wyceny nakladow istniejacych , dia
ktorych PZD nie posiada dokumentacji pozwalajace] okresli¢ wartoé¢  drogi. Obowiazek
prowadzenia ewidencji majatku  trwalego wynika z ustawy O rachunkowoscl.
Definicje $rodka trwalego wskazuje art.3 ust. 1, pkt 15 ustawy o rachunkowoéci, drogi powiatowe
te definicjg wypelniaja i znajduja odzwierciedlenie w Klasyfikacji $rodkéw Trwalych w grupie 2
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okreélonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30.12.1999 r. (Dz.U z 1999 r. Nr 112, poz.
1317 z pézn.zm.).

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 7 pkt. 37 Zasad organizacji
i wykonywania kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych
Powiatu Bielskiego stanowiacych zalacznik do zarzadzenia Nr 36/07 Starosty Bielskiego z dnia 31
maja 2007 r. zalecam: o

1. Uzupehienie i dookreslenie dokumentacji opisujace; przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci o elementy wskazane w protokole kontroli i czgsci opisowej
wystapienia.

2. Uzupelnienie lub opracowanie nowych zasad dotyczacych kontroli finansowej.

3. Uzupelnienie zakladowego planu kont i prowadzenie ewidencji na kontach zgodnie z
obowiazujacymi przepisami wskazanymi w protokole i wystapieniu.

4. Prowadzenie dokumentacji ksiggowej oraz nadawanie wszystkich cech dowodom
ksiggowym zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowoéci. Dokumentowanie podjgcia
gotowki w raporcie kasowym wewnegtrznym dokumentem KP, wyptaty KW(np.wyplata
wynagrodzen).

5. Prowadzenie dzialan zmierzajacych do objecia ewidencja ksiggowa wszystkich drog
powiatowych 1 istniejacych na nich nakiadow.

Zamoéwienia publiczne.

W okresie I pofrocza 2007 r. w Powiatowym Zarzadzie Drog w Bielsku Podlaskim
przeprowadzono 14 postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego, z czego 2 postgpowania
uniewazniono.

Postgpowania ogolnie prowadzone byly prawidlowo. W ocenie kontrolujacego

wystgpowaly uchybienia, ktore nalezy wyeliminowa¢, jednakze nie mialy one wplywu na wyniki
postgpowan.

I. Okreélenie stanu stwierdzonego:

W dokumentacji brak potwierdzenia wywieszenia ogloszenia W miejscu  publicznie
dostepnym w siedzibie PZD (art. 40 ust. 1).

Zalecenie:

W aktach prowadzonych postgpowan fakt wywieszenia obowiazujacych ogloszen
w miejscu publicznie dostgpnym w  swojej siedzibie nalezy dokumentowa¢ poprzez
odnotowywanie tego faktu odpowiednio w formie notatki, adnotacji na ogloszeniu albo
w odpowiednim rejestrze.

Uzasadnienie:

Do obowiazkow Zamawiajacego nalezy udokumentowanie, iz postepowanie przeprowadzore
zostato zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Il Okreslenie stanu stwierdzonego:
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W Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamdwienia w postgpowaniach o wartosci
szacunkowej ponizej 60.000 euro oraz we wszystkich postgpowaniach wszczetych po 11 czerwca
2007 r. zamieszczano zapis, iz wykonawcom przystuguja $rodki ochrony prawnej wymienione
w dziale VI ustawy Pzp.

Zalecenie:

W SIWZ w przygotowywanych postgpowaniach o warto$ci szacunkowej ponizej kwot
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot
wartosci zamdéwien oraz konkurséw, od ktdrych uzalezniony jest obowiazek przekazywania
ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 87, poz. 604
z pézn. zm.), nalezy zamieszczal pouczenie, iz ze $rodkéw ochrony prawnej wymienionych w
dziale VI ustawy Pzp przystugujg protesty, nie przystuguja natomiast odwolania do Prezesa UZP
i skargi do sadu — art. 184 ust. 1. ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 184 ust. 1 Pzp: ,,Od rozstrzygnigcia protestu przystuguje odwolanie, jezeli
warto$é zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania Urzgdowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogloszen o zamowieniach na dostawy lub ustugi”.
W przypadku podsektora samorzadowego kwota progowa, do wysokosci ktorej odwolania do
Prezesa UZP i skargi do sadu nie przystuguja wynosi 211 tys. euro.

I1L. Okreslenie stanu stwierdzonego:

W kazdym w kontrolowanych postgpowan stwierdzono wadliwo$¢ proceduralna,
polegajaca na tym, Ze o wyborze oferty zawiadamiano wykonawcéw, nie dolaczajac do
zawiadomien zwrotnych potwierdzen odbioru. W zwiazku z brakiem potwierdzen dorgczenia nie
ma pewnosci, czy faktycznie byl zachowywany 7-dniowy termin liczony od dnia dorgczenia
zawiadomienia do dnia podpisania umowy.

Zalecenie:

Zawiadamiajac wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty, nalezy dotaczaé do zawiadomien
zwrotne potwierdzenia odbioru. Umowe o udzielenie zaméwienia nalezy podpisywaé po uptywie
7 dni liczac od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Uzasadnienie:

,Zawiadamiajac o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy powinien uczyni¢ to
pisemnie i zawiadomienie doreczy¢ poczta polecona lub za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Jest to istotne dla celéw dowodowych. Dla ustalenia, czy wykonawca wnidst protest w terminie,
zamawiajacy powinien mie¢ dowdd doreczenia zawiadomienia. Bez tego dowodu nie moze
odrzucié protestu, jako wniesionego po terminie” — Jerzy Pierdg, ,,Prawo zaméwien publicznych,
komentarz”, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zaprezentowane stanowisko Kontrolowanego, uznajace iz
wystarczajace jest zamieszczenie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie
internetowej, aby tym sposobem wykonawca powziat lub mogt powzia¢ wiadomos¢ o
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okolicznoéciach stanowiacych podstawe do wniesienie protestu, stoi w sprzecznoSci z zapisami
ustawowymi.

Ot6z w 92 ust. 1 Pzp wpisano:

,,1. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zawiadamia wykonawcow,
ktérzy ztozyl oferty, o: ’

1)  wyborze najkorzystniejszej oferty...,

2)  wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone...,

3)  wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania...”.
Natomiast art. 92 ust. 2 naklada na zamawiajacego kolejny obowiazek:
,,2. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacje, o
ktoérych mowa w ust. 1 pkt 1, rowniez na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym
w swojej siedzibie”.

Nalezy zwrdci¢ zatem uwage na fakt, ze ustawodawca odrebnie okresla obowigzek

zawiadomienia wykonawcdw oraz zamieszczenia informacji na stronie internetowej, jak rowniez
na rézny zakres danych, jakie musza by¢ zawarte w informacji i zawiadomieniu.

IV. Okreslenie stanu stwierdzonego:

W postepowaniu Nr T-343-4/07 — dostawa znakéw drogowych, mimo iz warto$¢ zamowienia
nie przekraczala ustawowego progu 6.000 euro, okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,
Kontrolowany przeprowadzit postgpowanie z zastosowaniem przepisow ustawy.

Zalecenie:

W przypadkach, kiedy szacunkowa warto$¢ zaméwienia nie przekracza ustawowego progu
okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nalezy
przeprowadzad bez stosowania przepisd6w ustawy.

Uzasadnienie:

Brzmienie art. 4 ustawy Pzp ma charakter kategoryczny: ustawy nie stosuje si¢ do zamowiefi
i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000 euro
(wczesniej 6.000 euro). Ponadto zgodnie z komentarzem: ,,Obowiazywanie wylaczenia ustawy
w odniesieniu do zamowien i konkurséw o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych
réwnowartosci 14.000 euro oznacza, ze zamawiajacy nie moze zlecajac $wiadczen o takiej wartoSci
stosowaé ustawy. Zamawiajacy nie jest w tym przypadku uprawniony do podjgcia decyzji
o0 zastosowaniu ustawy np. z uwagi na cheé zapewnienia transparentno$ci procesu dysponowania
érodkami finansowymi.” — Bartlomiej Kardas, ,,Zaméwienia Publiczne w procedurze uproszczonej
po nowelizacji z dnia 13 kwietnia 2007 r.”, OODK Sp. z 0.0., Gdansk 2007.

W terminie 30 dni od daty otrzymania zalecen prosze¢ Pana Dyrektora o pisemna informacjg
o sposobie ich wykonania.

~STAROSTA
. arinz. Sﬁa/w/omir Jerzy Snarski
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Zgodm’e/ z pkt. VII ppkt. 3 protokotu z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym
Zarzadzie Droég w Bielsku Podlaskim sktadam zastrzezenia dotyczace protokotu kontroli.
Uwazam, iz nie wszystkie uwagi osoby kontrolujacej dotyczace udzielania zaméwien
publicznych sg uzasadnione.

Podczas kontroli postepowania T.343-1/07 — dostawa mieszanki mineralno -
asfaltowej na zimno kontrolujacy przyjal za datg zamieszczenia ogloszenia dat¢ wydruku
zamieszczong na dole strony z ogloszeniem. Data publikacji ogloszenia na stronie
internetowej starostwa jest podana w ramce powyzej i widnieje tam data 24-01-2007.

Kontrolujacy podczas sprawdzania postgpowania T.343-6/07 — omylkowo podat
nazwe postepowania ,,dostawa gryséw kamiennych i mieszanki kruszyw do mechaniczne;
stabilizacji” oraz podat warto$¢ szacunkowa zamowienia na kwote 140300,0 zt netto.
Postepowania T.343-6/07 dotyczylo zakupu emulsji asfaltowej i warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia opiewata na kwotg 172 420,00 zt netto.

Co do zapisu w protokole kontroli cyt. ,,W postgpowaniach przyjeto zasadg punktowe;
oceny ofert, a nastepnie — zgodnie z powyzsza zasada w trakcie niejawnej oceny ofert,
cztonkowie Komisji Przetargowej wypelnili formularze ZP — 20 — karty indywidualnej oceny.
W przypadku, kiedy jedynym kryterium oceny ofert jest cena, stosowanie Wzorow
punktowych jest zbedne, poniewaz cena jest bezwzglednie poréwnywalna i pozwala na
wskazanie oferty najkorzystniejszej. Wypelnianie formularzy Zp — 20 jest zbgdne.”
Informujemy, iz stosowanie drukéw ZP-20 w naszym rozumieniu jest jak najbardziej zasadne
poniewaz juz podczas wypetniania druku ZP — 2 pkt. 9 ,Najkorzystniejsza oferta” jest zapis:
,Na podstawie streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert, dokonanego na zataczonym
druku ZP-21 wybrano oferte” idac dalej tym tokiem w druku ZP — 21 jest ,Liczba pkt w
kryterium ....... ” co za tym idzie bez zastosowania druku ZP-20 nie bedzie mozna przyznac¢
ofertom punktéw w kryterium ceny. Ponadto art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp méwi, ze powiadomienie
o wyborze ofert ma zawieraé streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert zawierajacym
punktacie przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i aczng punktacjg, a wigc
przyznawanie punktacji ofertom nawet jesli jedynym kryterium jest cena jest zasadne.
Wydaje sie, ze kontrolujacy nie wzial pod uwage catosci systemu dokumentow
funkcjonujacych w sferze zamdéwien publicznych, stad zbyt pochopna ocena.

Co do postepowania T.343-4/07 — dostawa znakéw drogowych kontrolujacy napisat,
iz: ,odrzucono jedna oferte ze wzgledu na razaco niskg ceng, jednak nie zwrécono sig¢ do
wykonawcy, ktérego oferte odrzucono z prosba o uzasadnienie ceny. W tym przypadku
kontrolujacy zwraca uwage na fakt, iz z jednej strony, ze wzgledu na warto$¢ zamowienia nie
bylo obowiazku stosowania przepiséw ustawy, to jednak w sytuacji kiedy zamawiajacy
poprzez zignorowanie art. 4 pkt. 8 Pzp podjat decyzje o przeprowadzeniu postgpowania z
zastosowaniem ustawy — zgodnie z art. 90 ust. 1 konsekwentnie powinien byt zwréei¢ do
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wykonawcy o udzielenie wyjasnien dot. razaco niskiej ceny.” Nie mozemy zgodzi¢ sie z
powyzszym zapisem, Powiatowy Zarzad Drég poprosit w tej kwestii o opinie radcy prawnego
ktéry potwierdzil zasadnos¢ stosowania przetargdw nieograniczonych w  kwestii
wydatkowania $rodkéw publicznych. W otrzymanej opinii od radcy prawnego Marka
Kozlowskiego, czytamy: | Zgodnie ze zdaniem komentatora: ,,Ustawy nie stosuje sie co
prawda do zaméwien i konkurséw o odpowiednio niskiej wartosci — ponizej 14.000,- euro.
Dla zaméwien nieprzekraczajacych takiej wartodci (bez podatku od towaréw i ustug)
ustawodawca zrezygnowat z nalozenia obowigzku stosowania ustawy /ale nie zabronil i nie
wykluczyl jej stosowania — MK./. ... Warto jednak doda¢, ze w przypadku wydatkowania
srodkéw publicznych zamawiajacych beda obowiazywaty zasady wynikajace z przepiséw o
finansach publicznych. Artykut 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i
oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, nie
okresla progu dla stosowania tych zasad.” A zatem nie jest wylaczone stosowanie nie tyle
ustawy, co jej regul, przy udzielaniu zaméwien o wartosci ponizej 14.000 euro, ze wzgledu na
zamiar osiagniecia jak najlepszych efektéw i czynienie z tego powodu zarzutu jest
nieuprawnione”. Co do oferty odrzuconej to informuje, ze oferta Przedsiebiorstwa Robét
Drogowych Lubartéw Spétka Akcyjna zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.
Zgodnie z zapisem w Krajowym Rejestrze Sadowym Numer KRS: 0000029566 do reprezentowania
w/w podmiotu sg uprawnione nastepujace osoby: prezes zarzadu samodzielnie lub dwaj czionkowie
zarzadu tacznie z prokurentem, dwaj prokurenci dziatajacy lacznie. Dokumenty przetargowe ztozone
przez Przedsigbiorstwo byly podpisane Jedynie przez jednego prokurenta.

Co do zapisu, iz ,w kazdym kontrolowanym postepowaniu  stwierdzono wadliwoéé
proceduralna, polegajaca na tym, ze o wyborze oferty zawiadamiano wykonawcéw, nie dofaczajac do
zawiadomien zwrotnych potwierdzen odbioru. nastepnie po uptywie 7 dni podpisywano umowe,
Jednakze w zwiazku z brakiem potwierdzenia doreczenia zawiadomienia nie ma pewnosci, czy 7-
dniowy termin liczony od dnia przekazania zawiadomienia do dnia podpisania umowy, byt
zachowany.” Wyjasniam, ze w postgpowaniach w ktérych brali udzial wylacznie wykonawcy z
Bielska Podlaskiego jak np. w przetargu nr 12 jest potwierdzenie odbioru powiadomienia poniewaz
dla wykonawcéw z terenu miasta s3 one bezposrednio dorgczane. Zalaczanie zwrotnych
potwierdzen odbioru w postepowaniach gdzie wykonawcy maja swoje siedziby poza terenem
miast jest kosztowne i nie do korica skuteczne, gdyz wykonawca cheac op6zni¢ podpisanie
umowy nie bedzie odbierat powiadomienia. Co za tym idzie moze skutecznie skrécié czas dla
wybranego wykonawcy na wykonanie zaméwienia dlatego przyjmuje sig, iz zainteresowany
wykonawca o wynikach postepowania dowiaduje si¢ ze strony internetowej, na ktorej
zamieszcza si¢ powiadomienia o wyborze oferty tak jak ma to miejsce z ogloszeniem o
postgpowaniu oraz SIWZ. Ustawowy termin 7 dniowy na podpisanie umowy jest zZwiazany z
czasem jaki wykonawca ma na wniesienie ewentualnego protestu, jednakze art. 180 ust. 2 Pzp
mowi, ze ,,Protest wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym powzieto lub mozna bylo
powzia¢ wiadomosé o okolicznosciach stanowiacych podstawe do jego wniesienia.”, a wiec
od dnia upublicznienia na stronie internetowe;.

DY, TOR
Powilatc arzadu Droég
Leszek Aleksiejuk
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W Powiatowym Zarzadzie Drog w Bielsku Podlaskim w miesigcach sierpien-wrzesien 2007 r.

przeprowadzona zostata kontrola, m.in. w zakresie zaméwien publicznych, Kontrolujacy

zawarl w protokole kontroli uwagi dotyczace:

1) sposobu dokumentowania czynno$ci w prowadzonych postepowaniach, nie stanowiacych
naruszenia przepiséw. Kontrolowany stosowat formularze ZP-20 , Karta indywidualne;j
oceny ofert”, w wyniku czego dokonywat przeliczenia ceny na punkty w postgpowaniach,
w ktorych jedynym kryterium oceny ofert byla cena. W ocenie Kontrolujacego, z punktu
widzenia skutecznosci wyboru najkorzystniejszej oferty 1 sprawnosci calosci
postepowania, stosowanie formularzy ZP-20 nie jest niezbedne, poniewaz cena jest
bezwzglednie poréwnywalna i pozwala na wskazanie oferty najkorzystniejsze;.

Poniewa: jednak Kontrolowany obstaje przy stanowisku, ze stosownie wzorow jest konieczne

nawet w sytuacji, kiedy jedynym kryterium oceny ofert jest cena, a faktycznie takie

postepowanie nie narusza przepisow, kontrolujqcy proponuje nie formutowaé w tym zakresie
zadnego zalecenia pokontrolnego.

1) naruszenia przepisoOw Pzp:

- W postepowaniach o wartosci szacunkowej ponizej kwot okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot
warto$ci zamoOwien oraz konkurséw, od ktorych uzalezniony jest obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich
(Dz. U. Nr 87, poz. 604 z pézn. zm.) w Specyfikacjach Istotnych Warunkow
Zamowienia zamieszczaé pouczenie, iz ze srodkéw ochrony prawnej wymienionych w
dziale VI ustawy Pzp przystuguja protesty, nie przystuguja natomiast odwotania do
Prezesa UZP i skargi do sadu — art. 184 ust. Ustawy Prawo zaméwien publicznych to
ustalenie  kontrolujacego  nie  jest przez  Powiatowy  Zarzad Drog
w Bielsku Podlaskim kwestionowane. Uzasadnienie stanowiska kontrolujacego
stanowi tres$¢ art. 184 ust. 1 Pzp: ,,0d rozstrzygniecia protestu przystuguje odwotanie, jezeli
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzgdowi

Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Europejskich ogtoszen o zaméwieniach na dostawy lub ustugi”
(211tys. euro).

Kontrolowany zgadza sie z powyzszym ustaleniem kontrolujqcego — nalezy zatem
sformutowaé zalecenie pokontrolne.

- W dokumentacji brak potwierdzenia wywieszenia ogloszenia w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie (art. 40 ust. 1).
Kontrolowany nie kwestionuje prawidlowosci tego ustalenia — nalezy zamiesci¢ zalecenie
pokontrolne.

- Kontrolujacy stwierdzit, ze Kontrolowany zawiadamiajac wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty, nie dotacza do zawiadomien zwrotnych potwierdzefi odbioru. Umowy
podpisywano zatem nie majac pewnosci, Ze w postepowaniu zachowany zosta
7-dniowy termin na wnoszenie protestow — art. 92 ust. 1 ustawy Pzp.
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Kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko, iz zawiadamiajac o wyborze najkorzystniejsze;
oferty zamawiajacy powinien uczyni¢ to pisemnie i zawiadomienie doreczy¢ poczta polecona
lub za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jest to istotne dla celéw dowodowych. Dla
ustalenia, czy wykonawca wniost protest w terminie, zamawiajacy powinien mie¢ dowdd
dorgczenia zawiadomienia. Bez tego dowodu nie moze odrzuci¢ protestu, jako wniesionego
po terminie. :
Ponadto wskaza¢ nalezy, Ze stanowisko Kontrolowanego, iz wystarczajace jest zamieszczenie
informacji o_wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej, aby tym sposobem
wykonawca powzial lub mégl powzia¢ wiadomosé o okolicznosciach stanowiacych podstawe
do wniesienie protestu, stoi w sprzecznosci z zapisami ustawowymi.
Ot6z w 92 ust. 1 Pzp wpisano: :
»1. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zawiadamia
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty...,

2) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone...,

3) wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni z postepowania. ..”.
Natomiast art. 92 ust. 2 naktada na zamawiajacego koleiny obowigzek:
»2. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacje,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, réwniez na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostgpnym w swojej siedzibie”.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca odrebnie okresla obowigzek zawiadomienia
wykonawcoéw oraz zamieszczenia informacji na stronie internetowej, jak réwniez na rézny
zakres danych, jakie musza byé zawarte w informacji i zawiadomieniu. Informacja
sporzadzona zgodnie z art. 92 ust. 2 Pzp nie zawiera wszystkich elementéw, ktore musi
zawiera¢ zawiadomienie okreslone w art. 92 ust. 1. W informacji nalezy zawrzeé¢ bowiem
tylko dane o wyborze najkorzystniejszej oferty, w zawiadomieniu natomiast zamieszcza sig
dodatkowo dane wymienione w pkt 2 i 3, czy o wykonawcach, ktérych oferty odrzucono oraz
wykluczonych z postepowania.
Na poparcie zasadnosci swoich wywodéw Kontrolujacy zalacza komentarz do Prawa
zamowien publicznych autorstwa Jerzego Pieroga.
Zalecenie pokontrolne w zakresie tego ustalenia powinno zostaé wydane.

Odnoszac si¢ do uwagi kontrolowanego, ze w przypadku postgpowan o wartosci szacunkowej
netto nie przekraczajacej 14.000 euro ,ustawodawca zrezygnowal z nalozenia obowiazku
stosowania ustawy (ale nie zabronit i nie wykluczyt jej stosowania)” nalezy stwierdzié,
ze takie twierdzenie nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach. Brzmienie art. 4 ma
charakter kategoryczny: ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien i konkursow, ktorych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000 euro (wczesniej 6.000 euro).
»Obowiazywanie wylaczenia ustawy w odniesieniu do zaméwien i konkurséw o wartoci nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000 euro oznacza, ze zamawiajacy
nie moze zlecajac $wiadczen o takiej wartosci stosowaé ustawy. Zamawiajacy nie jest w tym
przypadku uprawniony do podjecia decyzji o zastosowaniu ustawy np. z uwagi na ched
zapewnienia transparentnosci procesu dysponowania $rodkami finansowymi.” — Barttomiej
Kardas, ,Zamoéwienia Publiczne w procedurze uproszczonej po nowelizacji z dnia 13
kwietnia 2007 r.”, OODK Sp. z 0.0. Gdansk 2007.

Zalecenie pokontrolne w zakresie tego ustalenia powinno zostaé¢ wydane.

Bielsk Podlaski, 24.10.2007 r.
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Bielsk Podlaski, 31.10.2007 r.

KF.0914-2-3/07

Pan Leszek Aleksiejuk
Dyrektor
Powiatowego Zarzadu Drég
w Bielsku Podlaskim

Stosowanie do § 7 ust. 36 Zasad organizacji i wykonywania kontroli finansowej w Starostwie
Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Bielskiego przyjetych zarzadzeniem Nr 36/07
Starosty bielskiego w Bielsku Podlaskim z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zasad organizacji
i wykonywania kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu
Bielskiego przesytam Panu stanowisko pokontrolne w odniesieniu do pisma PZD z dnia 15.10.2007 r.,
w ktérym zgloszono zastrzezenia do protokolu kontroli w zakresie dotyczacym zaméwien
publicznych.

I Okreslenie stanu stwierdzonego:

W kazdym w kontrolowanych postgpowan stwierdzono wadliwos¢ proceduralna, polegajaca
na tym, Ze o wyborze oferty zawiadamiano wykonawcow, nie dotaczajac do zawiadomien zwrotnych
potwierdzen odbioru. W zwiazku z brakiem potwierdzen dorgczenia nie ma pewnosci, czy faktycznie
byt zachowywany 7-dniowy termin liczony od dnia dorgczenia zawiadomienia do dnia podpisania
umowy.

Stanowisko Kontrolowanego:

»Zalaczanie zwrotnych potwierdzen odbioru w postgpowaniach gdzie wykonawcy maja swoje
siedziby wylacznie poza terenem miast jest kosztowne i nie do konca skuteczne, gdyz wykonawca
chcac op6zni¢ podpisanie umowy nie bedzie odbierat powiadomienia. Co za tym idzie moze
skutecznie skroci¢ czas dla wybranego wykonawcy na wykonanie zaméwienia dlatego przyjmuje sie,
iz zainteresowany wykonawca o wynikach postgpowania dowiaduje si¢ ze strony internetowe;j,
na ktérej zamieszcza si¢ powiadomienia o wyborze oferty tak jak to ma miejsce z ogloszeniem
o postgpowaniu oraz SIWZ. Ustawowy termin 7 dniowy na podpisanie umowy jest zwigzany z czasem
jaki wykonawca ma ewentualnie na wniesienie protestu, jednakze Aret. 180 ust. 2 Pzp mowi,
ze ,Protest wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym powzigto lub mozna bylo powziac
wiadomo$¢ o okolicznosciach stanowiacych podstawg do jego wniesienia.”, a wigc od dnia
upublicznienia na stronie internetowe;j.”.

Nalezy:

Zawiadamiajac wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty, nalezy dotaczaé¢ do zawiadomien zwrotne
potwierdzenia odbioru. Umowe o udzielenie zaméwienia nalezy podpisywaé po uptywie 7 dni liczac
od dnia doreczenia zawiadomienia.

Uzasadnienie:

»Zawiadamiajac o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy powinien uczyni¢ to pisemnie
i zawiadomienie dorgczy¢ poczta polecong lub za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jest to istotne
dla celéw dowodowych. Dla ustalenia, czy wykonawca wnidst protest w terminie, zamawiajacy
powinien mie¢ dowdd dorgczenia zawiadomienia. Bez tego dowodu nie moze odrzuci¢ protestu, jako
whiesionego po terminie” — Jerzy Pierdg, ,,Prawo zaméwien publicznych, komentarz”, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2007.

Ponadto wskazaé nalezy, ze stanowisko Kontrolowanego, iz wystarczajace jest zamieszczenie
informacji o0 wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej, aby tym sposobem wykonawca
powzigl lub moégt powzia¢é wiadomosé o okoliczno$ciach stanowiacych podstawg do wniesienie
protestu, stoi w sprzecznosci z zapisami ustawowymi.

Otdz w 92 ust. 1 Pzp wpisano:
1. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zawiadamia wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty, o:
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1) wyborze najkorzystniejszej oferty...,

2) wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone...,

3) wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania...”.
Natomiast art. 92 ust. 2 naklada na zamawiajacego kolejny obowiazek:
,2. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacje, 0 ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, réwniez na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej
siedzibie”.

Nalezy zwroci¢ zatem uwage na fakt, ze ustawodawca odrgbnie okresla obowiazek
zawiadomienia wykonawcow oraz zamieszczenia informacji na stronie internetowej, jak rowniez na
rdzny zakres danych, jakie musza by¢ zawarte w informacji i zawiadomieniu.

11 Okreélenie stanu stwierdzonego:

W postepowaniu Nr T-343-4/07 — dostawa znakéw drogowych, mimo iz warto$¢ zamoéwienia
nie przekraczata ustawowego progu 6.000 euro, okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, Kontrolowany
przeprowadzit postgpowanie z zastosowaniem przepisow ustawy.

Stanowisko kontrolowanego:

,,...kontrolujacy zwraca uwagg na fakt iz z jednej strony ze wzgledu na warto$¢ zamoéwienia
nie bylo obowiazku stosowania przepiséw ustawy, to jednak w sytuacji kiedy zamawiajacy poprzez
zignorowanie art. 4 pkt 8 Pzp podjat decyzje¢ o przeprowadzeniu postgpowania z zastosowaniem
ustawy — zgodnie z art. 90 ust. 1 konsekwentnie powinien byt zwrécié si¢ wykonawcey o udzielenie
wyjasniefi... . Ustawy nie stosuje si¢ co prawda do zaméwien i konkurséw o odpowiednio niskiej
wartodci — ponizej 14.000 euro. Dla zamoéwien nieprzekraczajacych takiej wartosci (bez podatku od
towaréw i ustug) ustawodawca zrezygnowal z nalozenia obowigzku stosowania ustawy /ale nie
zabronit i nie wykluczy! jej stosowanie — M.K./ . ... A zatem nie jest wylaczone stosowanie nie tyle
ustawy, co jej regut,, przy udzielaniu zamowien o wartosci ponizej 14.000 euro, ze wzgledu na zamiar
osiagniccia jak najlepszych efektow i czynienie z tego zarzutu jest nieuprawnione.”.

Nalezy:

W przypadkach, kiedy szacunkowa wartoéé zamdwienia nie przekracza ustawowego progu
okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzaé bez stosowania przepiséw ustawy.

Uzasadnienie:

Brzmienie art. 4 ustawy Pzp ma charakter kategoryczny: ustawy nie stosuje si¢ do zamdéwien
i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000 euro
(wczesniej 6.000 euro). Ponadto zgodnie z komentarzem: ,Obowiazywanie wylaczenia ustawy
w odniesieniu do zamoéwien i konkursow o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych
réwnowartoéci 14.000 euro oznacza, ze zamawiajacy nie moze zlecajac $wiadczen o takiej wartosci
stosowaé ustawy. Zamawiajacy nie jest w tym przypadku uprawniony do podjecia decyzji
o zastosowaniu ustawy np. z uwagi na che¢ zapewnienia transparentnosci procesu dysponowania
¢rodkami finansowymi.” — Bartfomiej Kardas, ,Zaméwienia Publiczne w procedurze Uproszczonej
po nowelizacji z dnia 13 kwietnia 2007 r.”, OODK Sp. z o0.0., Gdafisk 2007.

1I1. Okre$lenie stanu stwierdzonego:

Kontrolowany stosowat formularze ZP-20 ,Karta indywidualnej oceny ofert”, w wyniku
czego dokonywat przeliczenia ceny na punkty w postgpowaniach, w ktérych jedynym kryterium oceny
ofert byta cena. W ocenie Kontrolujacego, z punktu widzenia skuteczno$ci wyboru najkorzystniejszej
oferty i sprawnosci catosei postepowania, stosowanie formularzy ZP-20 nie jest niezbgdne, poniewaz
cena jest bezwzglednie poréwnywalna i pozwala na wskazanie oferty najkorzystniejszej.

Poniewaz Kontrolowany obstaje przy stanowisku, ze stosownie wzordéw jest konieczne nawet
w sytuacji, kiedy jedynym kryterium oceny ofert jest cena, a faktycznie takie postepowanie nie
narusza przepisow, sposob postgpowania w tym zakresie pozostawia si¢ do uznania Kontrolowanego.
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Informacija o éposobie wykonania zalecen z kontroli finansowej
za okres I polrocza 2007 r., w tym udzielania zaméwient publicznych.

W dniu 11 pazdziernika 2007 r. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Droég
zapoznal pracownikéw bioracych udzial we wszystkich procesach
gospodarczych, ktérych dotycza tematy poddane kontroli z protokolem.
Natomiast w dniu 03 grudnia 2007 r. — z wystgpieniem pokontrolnym. W
celu wyeliminowania nieprawidlowos$ci, jakie zostaly ujawnione podczas
kontroli  zobowiazano  poszczegbélnych  pracownikéw  merytorycznie
odpowiedzialnych do wykonania zalecen pokontrolnych, tj.:

W zakresie dotyczacym gospodarki finansowej.

Ad.1. Uzupelniono i dookreslono dokumentacje przyjeta w Powiatowym
Zarzadzie Drog:
sZasady prowadzenia rachunkowoscit” w zakresie sprawozdawczos$ci
budzetowej 1 finansowe;].

- ,Instrukcja gospodarowania majatkiem ruchomym” - uzupelniono
dzial II ,Odpowiedzialno§¢ w zakresie gospodarki majatkiem
ruchomym” o tematy dotyczace zabezpieczania i eksploatowania
mienia ruchomego.

Ad.2. Opracowano nowa Iinstrukcje dotyczaca kontroli finansowej 2z
uwzglednieniem zalecen pokontrolnych.
Ad.3. Wprowadzono nast¢pujace zmiany:
1. — W zakladowym planie kont -
a) zostalo dokladnie zdefiniowane funkcjonowanie konta 130;
b) wprowadzono konto 290 - odpisy aktualizujace naleznosci,
2. — W zakresie prowadzenia ewidencji na kontach ksiegowych -
a) przeplyw gotowki pomiedzy bankiem a kasa odbywa sie przy
zastosowaniu konta 140.
Natomiast
nie wprowadza sie zmian w ewidencji koncie 130, poniewaz ewidencja
prowadzona jest oddzielnie dla:

- wydatkéw budzetowych,

— dochodéw budzetowych,

- wydatkoéw niewygastych,

co jest zgodne z zapisami w § 4 rozdzial 2 oraz pkt.17 zalgcznika nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegbOlowych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,



budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych.
Ad.4. Uzupetniono dokumentacje — Raport kasowy —
1. Dokumentowanie podjecia gotowki z banku do kasy - dowodem
przyjecia — KP.
2. Dokumentowanie wyplaty wynagrodzen (pracownicy sezonowi
skierowani z Urzedu Pracy) — dowodem wyptaty — KW.
3. Nadaje si¢ dowodom kasowym kolejne numery zgodnie z ujeciem w
raporcie kasowym.
Natomiast
nie wprowadza sie zmian dotyczacych dowodow ksiegowych, poniewaz
zawieraja one wszystkie cechy wymagane art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Ad.5. Do dnia 15 lutego 2008 r. zostanie zlozony wniosek do Zarzadu
Powiatu, w ktérym =zostanie przedstawiona metoda wyceny drog
powiatowych, ktére zostaly w roku 1999 przyjete od owczesnych zarzadcow
drog bez wartosci ksiegowej tego majatku.

Wykonanie zaleceri dotyczqcych zaméwier bublicznych.

Ad. I. - Polecono, aby na kazdym ogloszeniu umieszczanym na tablicy
ogloszen osoba odpowiedzialna pisemnie odnotowywala powyzszy fakt na
tym dokumencie.

Ad. II. Polecono, aby SIWZ zawierala precyzyjne zapisy o mozliwosci
stosowania protestéw i odwotan.

Ad. III. Polecono, aby bezwarunkowo zachowaé koniecznosé pisemnego
potwierdzenia daty otrzymania powiadomienia o wynikach przetargu przez
oferenta.

Ad. IV. Polecono, aby w postepowaniach o wartos$ci zaméwienia ponizej
14 000 EURO nie stosowaé¢ zasad zawartych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych.

Powyzsze materialy zostaly szczegélowo oméwione i przeanalizowane.
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