UCHWALA Nr XXX11/265/14

RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 7 listopada 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
na dzialalno$¢ Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 595, poz. 645, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072) w zwigzku z art. 229
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267, z 2014 r., poz. 183), po rozpatrzeniu skargi Rada Powiatu w Bielsku
Podlaskim stwierdza, co nastgpuje:

§ 1.1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 30 wrze$nia 2014 r., zarejestrowang pod
nr Or.1510.3.2014, dotyczaca dziatalnosci Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku
Podlaskim w zakresie wyboru oferty w postgpowaniu przetargowym na ,,Sprzedaz drzew
na pniu z pasa drogowego drog powiatowych na terenie miasta Branska i gminy Bielsk
Podlaski”.

2. Szczegblowe uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY
Adam Miron teczycki



Zakacznik

do uchwaty Nr XXXI1/265/14
Rady Powiatu

w Bielsku Podlaskim

z dnia 7 listopada 2014 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego w sprawie skargi z dnia
30 wrzesnia 2014 r., zarejestrowanej pod Nr Or.1510.3.2014, Rada Powiatu w Bielsku
Podlaskim ustalita, co nastepuje:

W miesigcach sierpien-wrzesien 2014 r. Powiatowy Zarzad Drég w Bielsku Podlaskim
przeprowadzil pisemny przetarg na ,,Sprzedaz drzew na pniu z pasa drogowego drog
powiatowych na terenie miasta Branska i1 gminy Bielsk Podlaski”. Postepowanie
przeprowadzone bylo w oparciu o przepisu Kodeksu cywilnego, w szczegodlnosei art. 70' K.
Celem przetargu byto wylonienie nabywcy na rosngce drzewa, ktory zaoferowatby mozliwie
najwyzsza cene.

W postepowaniu wptynely 4 oferty:

—193.100,00 z1,
—164.200,00 zt,

—130.400,50 zt,

—104.840,06 zt.

Po ogloszeniu wynikow przetargu dwaj oferenci, ktorzy zaoferowali kolejno najwyzsze ceny
uchylili si¢ od zawarcia umowy. Skutkowato to przepadkiem na rzecz PZD wniesionych
przez nich wadiéw po 2 000 zt od kazdego. Umowa zostala zawarta z przedsigbiorca:
, ktory zaoferowal trzecia pod wzgledem
wysokosci ceng, tj. 130.400,50 zt, wyzsza od ceny skarzacego o 25.560,44 zi.
Nie zgadzajac si¢ z wynikami przetargu skarzacy w dniu 25 sierpnia 2014 r. wniost protest,
w ktorym — powotujac si¢ na ustawe Prawo zamodwien publicznych — Zadat dokonania
ponownej oceny ofert zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ustawie Pzp i Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamoéwienia oraz wybrania oferty
I 240 najkorzystniejszej. W udzielonej przez Dyrektora PZD odpowiedzi z dnia
2 wrzesnia 2014 r. skarzacy zostal poinformowany 0 bezzasadnosci protestu. W uzasadnieniu
wskazano, ze celem postgpowania bylo zbycie skladnikéw majatku Powiatu Bielskiego za
cene mozliwie najwyzszg i przeprowadzone zostalo w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego.
Prawo zamowien publicznych w tym przypadku nie miato zastosowania. Przedmiotem
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, tj. prowadzonym w trybie przepisoOw Prawo
zamo6wien publicznych jest bowiem zawsze ekwiwalentna wymiana $§wiadczenia pienigznego
zamawiajacego za dostawe, ustuge lub robote budowlang $wiadczone przez wykonawce.
Zamowienie publiczne wiaze si¢ nierozerwalnie z wydatkowaniem przez zamawiajacego
srodkéw publicznych. Celem zamawiajgcego prowadzacego postepowania 0 udzielenie
takiego zamoOwienia jest najczesciej uzyskanie jak najnizszej ceny ofertowej. Stan taki nie
istnial w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, bowiem postgpowanie przetargowe dotyczyto nie
wydatkowania $rodkow pieni¢znych, a ich uzyskania jako przychodu za sprzedawane
,»ha pniu” drzewa. W omawianym postepowaniu w sprawie sprzedazy drzew prowadzgcemu
przetarg chodzito o uzyskanie jak najwyzszej ceny i pozyskanie maksymalnie duzych
dochodow na rzecz budzetu Powiatu Bielskiego, z czego nie mozna czyni¢ zarzutu.




Pomimo to skarzacy w pismie z dnia 10 wrze$nia podtrzymatl swoje stanowisko, zarzucajac
pozostatym oferentom — uczestnikom przetargu zmowe cenowa. W odpowiedzi z dnia
23 wrzesnia 2014 r. Powiatowy Zarzad Drog ponownie szczegdétowo odniost sie do zarzutow
skarzacego, uznajac je za bezzasadne.

PPHU I (0iu 3 pazdziernika 2014 r. wnidst pisemna

skarge do Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim zarzucajac, iz Dyrektor PZD dokonat wyboru
oferty z naruszeniem przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a takze iz dziatanie
oferentdw nosi znamiona zmowy cenowej. Jednoczesnie skarzacy domagatl si¢ odrzucenia
wszystkich konkurencyjnych ofert 1 wyboru jego oferty, mimo iz jego oferta byta najmniej
korzystna.

W ocenie Rady Powiatu skarzacy nie godzi si¢ z faktem, iz nie nabyl przedmiotu umowy
ponizej wartosci zaproponowanej przez kolejnego oferenta. Wnoszenie przez skarzacego
protestu pozbawione bylo jakiejkolwiek zasadnosci, tak formalnej, jak i merytoryczne;j.
W przedmiotowym postgpowaniu skarzacy zaoferowal najnizszg cen¢ za nabycie drzew.
Wybdr tej oferty oznaczatby nieuzasadnione uszczuplenie dochodéw budzetowych, co byloby
sprzeczne z zasadami finanséw publicznych, obowigzujacymi samorzad powiatowy.
Prowadzacy postepowanie przetargowe Powiatowy Zarzad Drég w Bielsku Podlaskim nie
miat takze podstaw do stwierdzania istnienia przywotywanej przez skarzacego rzekomej
zmowy cenowej. Uniewaznienie przetargu przez PZD narazatoby Powiat Bielski na wymierna
strat¢ spowodowang tym, iz w kolejnym przetargu, przy znajomosci dotychczasowych ofert,
oferowane stawki mogty by¢ nawet nizsze od dotychczasowych.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu na posiedzeniu w dniu 3 listopada 2014 r. zapoznata si¢
z trescig skargi 1 stwierdzila, ze czynnosci Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim
w sprawie wyboru oferty nie budzg zastrzezen 1 byly zgodne z prawem. Komisja
zaproponowata podjecie przez Rade Powiatu w Bielsku Podlaskim uchwaty stwierdzajace;j
bezzasadnos¢ skargi.

Uwzgledniajac powyzsze Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim stwierdza, ze czynno$ci
Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim w sprawie wyboru oferty nie budza
zastrzezen i byly zgodne z prawem, wobec czego skarga z dnia 30 wrze$nia 2014 r na
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim jest w cato$ci bezzasadna.



