UCHWALA NR XXIX/242/18
RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 19 kwietnia 2018 1.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Bielskim

na lata 2018-2020

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3a, art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pézn. zm.) oraz art. 180 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697

z pdzn. zm.), Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Bielskim

na lata 2018-2020, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Bielsku Podlaskim.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do uchwaty Nr XXIX/242/18

Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 19 kwietnia 2018 1,
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NA LATA 2018-2020
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Wstep

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszia w Zycie ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 180 pkt. 1 ww. ustawy do
zadar wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programdw
dotyczacych rozwoju pieczy zastgpezej. Piecza zastepcza jest definiowana jako opieka i
pomoc wiadz publicznych dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej (Konstytucja RP).
Jest rozumiana réwniez jako sprawowanie opieki nad dzieckiem przebywajacym poza
swoim srodowiskiem rodzinnym z tego powodu, ze zostalo ono czasowo lub stale tego
srodowiska pozbawione lub nie moze znajdowaé sie w nim ze wzgledu na swoje dobro
(Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 lisiopada 1989 r.). Z kolei system pieczy
zastgpezej jest to zespdl oséb, instytucji i dziatan, ktére maja na celu zapewnienie czasowej
opieki dziecku pozbawionemu opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecza zastepcza
zapewnia:

1. Prace z rodzina umozliwiajgca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe
- dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia
dziecka - opieke i wychowanie w srodowisku zastepezym;

2. Przygotowanie dziecka do:

- godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia,

- pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

- nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzina i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i
separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3. Zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szezegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Rodzina zastgpcza jest prawna formg sprawowania opieki nad dzieémi, ktére sg
pozbawione catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Sa to dzieci niedostosowane
spotecznie, osierocone lub takie, ktérych biologiczni rodzice sa nieznani albo pozbawieni
wladzy rodzicielskiej lub ktérym ograniczono wiladze.

Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastgpczej do osiggniecia pelnoletnodci, a w
przypadku podjecia dalszego ksztalcenia — nie diuzej niz do 25 roku zycia.

Piecza zastgpcza posiada dwie formy: rodzinng i instytucjonalng, Formami rodzinne;

pieczy zastgpczej sg rodzina zastgpcza (spokrewniona, niezawodowa i zawodowa — w tym
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zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) i rodzinny
dom dziecka.

Rodzing zastgpezg spokrewniong tworza matzonkowie Iub osoby bedace wstepnymi
(dziadkowie) lub rodzenstwo dziecka. Rodzina zastepcza niezawodowa, tworzona jest przez
matzonkéw lub osoby, niepozostajgce w zwigzku matzenskim, ktére nie sa wstepnymi ub
rodzefstwem dziecka. Instytucjonalna piecza zastepeza realizowana jest w formie placéwki
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki  opiekuficzo - terapeutycznej,
interwencyjnego srodka preadopcyjnego.

Przyczyn umieszczenia dziecka poza rodzing nalezy doszukiwaé sie w srodowisku w
ktérym zyje dziecko. Choroba alkoholowa rodzicéw jest najezestszym powodem odejécia
dzieci z domu. Takie dysfunkcje rodziny jak: przemoc, dezorganizacja zycia rodzinnego,
niewydolnosé w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawezych nie sg tu bez znaczenia.
Coraz czedciej pojawia sie tez problem uzaleznienia rodzicéw od $rodkdw odurzajgcych
innych niz alkohol. Nastepnym waznym czynnikiem jest ubéstwo, ktére wigze sie z takimi
problemami jak: dhugotrwate bezrobocie, szezegdlnie obojga rodzicéw, eksmisja rodziny z
dotychezas zajmowanego mieszkania. Do rodzin zastepczych kierowane sa takze dziec,
ktérych rodzice ze wzgledu na stan zdrowia (czesto jest to choroba psychiczna) nie moga
osobiscie sprawowac opieki nad dzieckiem. Nowym zjawiskiem jest »porzucanie” (euro
sieroctwo) dzieci przez rodzicow wyjezdzajacych do pracy za granice. Problemy spoteczne,
takie jak rozszerzajaca sig sfera ubdstwa, bezrobocie, wzrost natezenia wielu patologii

spolecznych, negatywnie wplywajg na funkcjonowanie wielu rodzin.



I. Podstawa prawna opracowania Programu

Dzialania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej oraz zadania zapisane w tym
Programie realizowane s na podstawie nastepujacych aktow prawnych:
1. Ustawa z dnia 9 czerwcea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej
(Dz. U. Z 2017 1. poz. 697);
2. Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Z 2017 r. poz.1769);
3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoltecznej z dnia 2 grudnia 2011 r. w
sprawie instytucjonalnej pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720);
4. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 . w
sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 272, poz. 1609);
5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w
sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 274, PoZ.

1620).

IL Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie

bielskim

Rodzinna piecza zastgpcza to forma czasowej opieki nad dzieckiem. Jesli dziecko nie
moze wychowywac si¢ w swojej rodzinie naturalnej, najlepszym rozwigzaniem jest
zapewnienie mu opieki w rodzinie zastgpczej: spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej
lub rodzinnym domu dziecka. Chetni do pelnienia funkcji rodziny zastepczei, podejmujac
decyzje o utworzeniu takiej rodziny musza liczy¢ sie z mozliwoscia powrotu dziecka do
rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Z danych Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim wynika, iz w roku 2017 dwoje dzieci z
rodzinne] pieczy zastepezej powrdeilo do rodzin biologicznych, natomiast jedno dziecko

zostato przysposobione, przebywajac w instytucjonalnej pieczy zastepczej.



Tab.1: Liczba rodzin zastepczych i umieszezonych w nich dzieci w powiecie bielskim w

2005 r

Stan na dzien

Rodziny zastepeze

Rodziny zastepcze

Rodziny zawodowe

31.12.201 51 spokrewnione z niezawodowe
dzieckiem
Liczba rodzin 31 9 1
zastepezych
Liczba dzieci w nich 37 11 1

umieszczonych

Tab.2: Liczba rodzin zastepczych i wmieszczonych w nich dzieci w powiecie bielskim w

2016r
Stan na dzien Rodziny zastgpcze Rodziny zastepcze Rodziny zawodowe
31.12.2016r. spokrewnione z niezawodowe
dzieckiem
Liczba rodzin 29 8 I
zastepezych
Liczba dzieci w nich 35 9 2

umieszezonych

Tab.3: Liczba rodzin zastepczych i wmieszezonych w nich dzieci w powiecie bielskim w

2017r
Stan na dzien Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zawodowe
31.12.2017x. spokrewnione z niezawodowe
dzieckiem
Liczba rodzin 29 9 1
zastepczych
Liczba dzieci w nich 33 10 2

umieszczonych

Tab.4: Struktura rodzin zastepczych

Struktura rodzin Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zawodowe
zastepczych spokrewnione z niezawodowe
dzieckiem
Osoby samotne 14 2 0
Malzenistwa 15 7 1




Tab.5: Wiek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej

Rodziny zawodowe

Wiek dziect Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze
umieszczonych w spokrewnione z niezawodowe
pieczy zastepczej dzieckiem
1-3 lata 1 ; 4
4-6 lat 1 0 0
7-13 lat 12 3 0
14-17 lat 9 4 1
18-24 lata 10 3 I

Z zebranych danych wynika, Ze na terenie powiatu bielskiego w latach 2015-2017
zdecydowana wigkszos¢ stanowity (i stanowig nadal) rodziny zastepcze spokrewnione, t.
rodziny w ktorych opiekunami sg dziadkowie i rodzenstwo, dalej rodziny niespokrewnione
z dzieckiem i rodziny zawodowe. Od dnia 01.01.2012r. w zwigzku z wejsciem w zZycie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzing zastepezg spokrewniona
zostaly jedynie wstepni lub rodzenstwo dziecka, natomiast rodziny zastepcze
niespokrewnione z dzieckiem staly sig¢ rodzinami zastgpczymi niezawodowymi. Dane
dotyczqée struktury rodzin ukazuja, ze zardwno w rodzinach zastepezych spokrewnionych,
niezawodowych oraz zawodowych przewazajg osoby pozostajace w zwigzku malzefiskim,
anizeli osoby samotne. Jedynie w rodzinach zastgpczych spokrewnionych réznica ta jest
niewielka. We wszystkich rodzinach zastepczych najwigcej dzieci jest kolejno: w wieku 7-
13 Jat, 18-24 lata oraz 14-17 lat, najmniej — w wieku 1-3 lata oraz 4-6 lat.

Uchwatg Nr XX/109/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 27.05.2004r.
Powotano Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 w Bielsku Podlaskim, ktéry zostat przemianowany
na placowke opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego. Nadzor nad realizacja standardu
wychowania i opieki w placowee sprawuje Zarzad Powiatu przy pomocy Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Celem placoéwki jest zaspokojenie potrzeb
bytowych, rozwojowych, emocjonalnych, spolecznych, religijnych, a takze zapewnienie
ksztatcenia w ramach realizacji indywidualnych planéw pomocy dziecku. W placéwee
opiekuficzo ~ wychowawczej przebywajg dzieci z powiatu bielskiego. Obecnie w placowce
znajduje sie 6 dzieci, w przedziale wickowym od 14 do 21 lat.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim, wypehiajac
postanowienia Sadu o umieszczeniu matoletnich w placéwcee, uzgadnia z Dyrektorem

placowki miejsce dla dziecka, wydaje skierowanie oraz kompletuje niezbedng
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dokumentacje. W przypadku braku miejsc w Iokalnej placéwce oraz zgodnie z
postanowieniem sadu, o zmianie placowki matloletniemu, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie poszukuje miejsca na terenie innych powiatéw. Badana jest takze sytuacja bytowo
— socjalna rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w placowkach opiekuficzo -

wychowawczych, po czym ustalana jest im odptatnosé za pobyt dzieci w danej placéwce.

Tab. 4: Dzieci przebywajgce w placowkach opiekunczo ~ wychowawczych oraz w

regionalnej placowce opiekuriczo — terapeutycznej w latach 2015-2017 (stan na 31.12.)

Lata 2015 2016 2017

Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach 9 10 10
opiekuriczo — wychowawczych oraz w regionalnej
placowee opiekuriczo - terapeutyczne;j

1L Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej

Zadania powiatu okresla ustawa o samorzadzie powiatowym. Stosownie do tej
ustawy do zadaf powiatu nalezy podejmowanie dziatad o charakterze ponadgminnym w
zakresie pomocy spolecznej i polityki prorodzinnej. Obowigzki jednostek zajmujgcych sie
organizacjy pieczy zastepcze] reguluje ustawa z dnia 9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze).

Do zadaft wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosei:

1. Opracowanie oraz realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych
rozwoju pieczy zastepcze], zawierajgeych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepezych
zawodowych;

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpcze] w rodzinach zastgpczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo — wychowawczych;

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajacym rodziny
zastepeze, rodzinme domy dziecka oraz placéwki opiekunczo — wychowawcze i regionalne
placowki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielniania;

4, Tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych

domow dziecka i rodzin pomocowych;



5. Prowadzenie placéwek opiekuficzo — wychowawczych oraz placéwek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;

6. Organizowanie szkolei dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektoréw placdwek opickuriczo — wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pefnienia funkeji dyrektora placowki opiekunczo —
wychowaweczej typu rodzinnego;

7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szezegdlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania:

a) grup wspatcia,

b) specjalistycznego poradnictwa.

8. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9. Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10.  Prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepezej zawodowe;, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) petnigcych  funkeje rodziny =zastepczej zawodowej Iub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

1. Kompletowanie we wspélpracy z wiasciwym oérodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej
albo rodzinnym domu dziecka;

2. Finansowanie:

a) $wiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placdwkach opiekuficzo -
wychowawczych,  regionalnych — placéwkach  opiekunczo —  terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub
na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnionym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuficzo — wychowaweze Iub regionalne placowki
opiekuficzo — terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do peinienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia

rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuficzo —
9



wychowawezej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepezych, prowadzgcych

rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo — wychowawczych typu

rodzinnego;

I. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo ~ finansowych z zakresu wspierania rodziny i

systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji

elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

2. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku powstania

zaleglosei z tytulu nieponoszenia odptatnosci za dzieci umieszezone w pieczy zastepczej.
Do zadant zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat

nalezy:

1. Realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programow wspierania rodziny i

systemu pieczy zastepczej oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzieémi;

2. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej dzieci cudzoziemcow majgcych miejsce

zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskie;j;

3. Finansowanie dodatku wychowawczego 1 dodatku do zryczaltowanej kwoty na

utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo — wychowawcze] typu rodzinnego.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze] w powiecie bielskim jest wyznaczona
przez Staroste na mocy Zarzadzenia nr 30/11 Starosty Bielskiego z dnia 14.12.201lr.
jednostka organizacyjna powiatu, tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim. W Centrum utworzony zostal Zespot ds. Pieczy Zastgpczej, w skiad ktérego
wchodzi czterech koordynatoréw rodzinne] pieczy zastepczej, psycholog oraz dwéch
pedagogow.

Do zakresu dzialai Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepcze] nalezy przede
wszystkim, zgodnie z art. 76 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej :

1. Prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepezej zawodowej,
rodziny zastepcze] niezawodowe] lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. Kwalifikowanie oséb kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
pelnienia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczenn kwalifikacyjnych
zawierajgcych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opinie o spelmianiu warunkdéw i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

3. Organizowanie szkolef dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
10



prowadzenia rodzinnego domu dziecka; zapewnienie badan psychologicznych kandydatom
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
rodzinom zastgpczym i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka;

4. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkeji dyrektora placéwki
opiekuficzo — wychowawcze] typu rodzinnego, wydawanie zaswiadczen ukoficzenia tych
szkolen oraz opinii dotyczgcej predyspozycji do pelnienia funkeji dyrektora i wychowawcy
w placowce opiekuniczo —~ wychowawczej typu rodzinnego;

5. Zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby;

6. Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w
szczegdInoscl w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7. Organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy;

8. Wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, oSrodkiem pomocy spolecznej, sadami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwiazkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi;

9. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0s6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza i
ich dzieci oraz dzieci umieszezonych w pieczy zastepczej;

10.  Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w
szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

11. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepezej;

12. Prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno — konsultacyjnej, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0sob zgtaszajacych gotowosé do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze] niezawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne
0s0b sprawujacych rodzinng piecze zastepeza oraz rodzicdw dzieci objetych ta opieka;

13. Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej
mowa w art. 42 ust. 7 ustawy o pieczy zastgpczej, dotyczacych kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

14. Zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz

prowadzgcym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktdére ma na celu zachowanie i
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wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego;

15.  Zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpcze] szkoleit majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

16.  Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektdw pracy;
17.  Zglaszanie do o$rodkow adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

18.  Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki, w szczegolnosci

z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego odpoczynku.

Iv. Cele programu i zadania do realizacji

Gtéwnym celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepcezej na lata 2018 —
2020 jest tworzenie warunkéw dla skutecznego rozwoju systemu pieczy zastepczej z
naciskiem na rodzinne jej formy.

Wyrodznia sie nastepujace cele szczegdlowe:

1. Wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka oraz

zapobieganie ich dysfunkecjonalnosci.

Glownym zalozeniem pierwszego celu jest profilaktyka rozumiana jako zapobieganie
przyczynom kierowania dzieci do zastgpezych form opieki. Wszelkie dziatania nalezy
rozpoczaé od wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy zaczynaja si¢ pojawiad.
Zwykle pomoc dla tych rodzin przychodzi w momencie, gdy jest juz gleboki kryzys w
rodzinie. Pojawia sig¢ wtedy konieczno$¢ zabrania dzieci z rodziny. Dlatego tez dzialania
nalezy ukierunkowac¢ na profesjonalna, systemowa prace z rodzing dysfunkcyjna w kryzysie,
ktéra wypelnia swoje obowiazki rodzicielskie w nieprawidiowy sposob. Takie formy
pomocy pozwola na wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny oraz zminimalizujg jej
dysfunkcje, a przede wszystkim zmniejsza liczbg orzeczen sgdu rodzinnego o umieszczeniu

dzieci w pieczy zastepczej.

12



Lp. Dzialania Termin Realizatorzy | Partnerzy |Finansowanie
realizacji

1 Dziatania profilaktyczne 2018-2020 OPS-y, Lokalne Srodki wlasne
majgce na celu zapobieganie Kuratorzy, instytucje i powiatu, $rodki
dysfunkeji w funkcjonowaniu PCPR, Szkoly organizacije EFS, srodki
rodziny w érodowisku poprzez finansowe gmin
poradnictwo rodzinne,
prowadzenie oddziatywart
profilaktycznych w szkotach,
swietlicach
socjoterapeutycznych, a takze
prowadzenie zaje¢ w szkolach,
przygotowujacych do Zycia w
rodzinie oraz wspieranie
rodzicow w wypelnianiu przez
nich funkcji opiekuniczo —
wychowawczych poprzez
porady psychologiczne,
prawne, socjalne,
terapeutyczne, pedagogiczne

2 Promowanie wartosci 2018-2020 PCPR Lokaine Srodki wlasne
rodzinnych wéréd lokalnej instytucie i powiatu, srodki
spofecznosci organizacje EFS

2. Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej oraz pieczy instytucjonalnej typu

rodzinnego

Podstawowym zalozeniem drugiego celu jest pozyskiwanie kandydatow na
spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe rodziny zastepcze, organizowanie
specjalistycznych szkolen oraz wsparcia rodzin zastepczych oraz placéwki opiekuniczo ~

wychowawczej typu rodzinnego.
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Lp

Dzialania

Termin
realizacji

Realizatorzy

Partnerzy

Finansowanie

Pozyskiwanie kandydatdw na rodziny
zastepcze poprzez akcje promujgce
idee rodzicielstwa zastepczego 1
szkolenie kandydatéw na rodziny
zastepcze

2018-2020

PCPR

Srodki whasne
powiatu

Tworzenie spokrewnionych,
niezawodowych i zawodowych
rodzin zastepczych oraz finansowanie
pobytu dzieci w pieczy zastepczej

Na biezaco,
po
zgloszeniu
sie
kandydatdw

PCPR

Srodki whasne
powiatu

Wspieranie istniejacych rodzin
zastepezych oraz pracownikow plac.
opiekun. - wych. typu rodzinnego
poprzez organizowanie szkolefn
majacych na celu podniesienie ich
kompetencji opiekurtczo —
wychowawezych, dostarczanie
wiedzy | umiejetnosci w zakresie
opieki i wychowania, pomoc w
prowadzeniu mediacji w sytuacjach
konftiktowych, umozliwianie
udzielania pomocy pedagogicznej
rodzinom zastepczym w miejscu ich
zamieszlkania, zapewnianie rodzinom
zastepezym dostepu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w
tym psychologicznej, reedukacyjnej

2018-2020

PCPR, Placdowka
opiekunczo -
wychowaweza
typu rodzinnego

Srodki wiasne
powiaty, Srodki
EFS

Zapewnienie pomocy prawnej
osobom sprawujacym piecze
zastepcza, w szezegblnosel w

zakresie prawa rodzinnego,
wspdipraca z sadem i kuratorami
sagdowymi w zakresie uregulowania
sytuacji prawnej dziecka

2018-2020

PCPR, Placowka
opiekuticzo —
wychowawcza
typu rodzinnego,
Kuratorzy, Sady

Srodki wlasne
powiatu, srodki
EFS

Doposazenie mieszkan rodzin
zastepezych, wyplata dodatkowych
$wiadczen dla rodzin zastepczych
przewidzianych w ustawie

2018-2020

PCPR

Srodki wlasne
powiatu

Zatrudnianie osob do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzieémi i
przy pracach gospodarskich zgednie
z przepisami w/w ustawy

Zgodnie z
potrzebant
rodzin

PCPR, Placowka
opiekunczo —
wychowawcza
typu rodzinnego

Srodki wiasne
powiatu

Prowadzenie grup wsparcia dla
rodzin zastgpcezych, zapewnienie
warunkow lokalowych do spotkan
rodzin zastepczych w ramach wiw

grup

Na biezaco,
w terminach
dostosowany
ch do potrzeb

rodzin

PCPR

Srodki wlasne
powiaty, Srodki
EFS

Udzielanie wsparcia rodzinom
zastepezym poprzez rodziny
pomocowe

Zgodnie z
potrzebami

PCPR

Srodki wiasne
powiatu

Zatrudnianie koordynatordw
rodzinnej pieczy zastgpczej

2018-2020

PCPR

Srodki whasne
powiatu, srodki z

budzetu panstwa
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Wyznaczenie nastepujacego
maksymalnego limitu rodzin
zastepezych zawodowych:
D w 2018r. - 2 rodziny;
2) w 2019r. - 2 rodziny;
3) w 2020r. - 2 rodziny.

2018-2020

PCPR

Srodki wlasne
powiatu

3.

Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w

pieczy zastepczej.

Cel trzeci wskazuje na prace z rodzinami biologicznymi tak, aby dzieci znajdujace

sie¢ w pieczy zastepczej jak najszybeiej mogly powrdcié¢ do érodowiska rodzinnego.

Lp. Dzialania Termin | Realizatorzy | Partnerzy | Finansowanie
realizacji
1 | Wzbudzanie motywacjirodzin | 2018-2020 OPS-y, PCPR Lokalne Srodki wiasne
biologicznych do wspdlpracy i (asystenci rodzin, | instytucje i powiatu, érodki
uswiadamianie rodzicom, ze pracownicy organizacje finansowe gmin
dzieci zawsze ich potrzebuja i socjalni,
ze to oni powinni stanowié koordynatorzy
oparcie dla rodziny niezaleznie rodzinnej pieczy
od sytuacji, w jakiej aktualnie zastepezej,
sami sie znajduja — poprzez psycholog)
indywidualne konsultacje,
pemoc prawna, socjalna,
psychologiczng
2 Pomoc w przywréceniu 2018-2020 OPS-y, PCPR Lokalne Srodki whasne
rownowagi w rodzinie, (asystenci rodzin, | instytucje i powiatu, srodki
uswiadamianie rodzicom pracownicy organizacje finansowe gmin
biologicznym oraz dzieciom socjalni,
ich rol spolecznych i podjecie koordynatorzy
obowigzkéw przypisanych tym rodzinnej pieczy
rolem zgodnie z zastgpczej,
oczekiwaniami spoleczeristwa psycholog)
- poprzez organizowanie zajeé
warsztatowych, kontrakt,
indywidualne rozmowy z
rodzinami, wsparcie
psychologiczno - pedagogiczne
4. Wspomaganie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej.

Waznym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest wspieranie

miodych o0sdéb, ktére opuszeczaja rodziny zastepcze oraz placowki opiekudczo -

-
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wychowawcze w procesie usamodzielnienia. Istotna jest pomoc w uzyskiwaniu
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, a takze wsparcie finansowe i rzeczowe. Nalezy réwniez podjaé dziatania

majace na celu aktywizowanie o0s6b usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu

spolecznym.
Lp. Dzialania Termin Realizatorzy | Partnerzy |Finansowanie
realizacji

1 Pomoc w pozyskiwaniu 2018-2020 PCPR, Urzedy Srodki wiasne

mieszkania z zasobéw gminy Gmin z terenu powiatu, Srodki
powiatu finansowe gmin

2 Wspieranie finansowe 1 2018-2020 PCPR Srodki wiasne
rzeczowe powiatu

3 Wspieranie osob 2018-2020 PCPR, PUP Srodki wiasne
usamodzielnianych w powiatu, srodki z
aktywnym uczestniczeniu w budzetu panistwa,
zyciu spolecznym, srodki unijne
kontynuowaniu nauki i
uzyskiwaniu kwalifikacji
zawodowych

4 Wdrazanie irealizacja 2018-2020 PCPR Srodki unijne
projektdw w ramach srodkéw
z Unii Europejskiej na rzecz
050b usamodzielnianych
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

5 Motywowanie do aktywnego |2018-2020 PCPR, PUP Srodki wlasne
poszukiwania pracy i pomoc powiatu, srodki z
w zakresie przygotowania do budzetu panstwa,
wejscia na rynek pracy srodki unijne

V. Zakladane rezultaty realizacji Programu

1. Zwigkszenie swiadomosci spolecznosei lokalnej odnosdnie wartosei rodziny, poprzez
podejmowanie dziatan profilaktycznych 1 promujacych wartosdei rodzinne. Wskaznikiem
realizacji zadania bedzie ilo$¢ podjetych dziatan profilaktycznych i promujgcych wartodci
rodzinne.

2. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig opiekunczo —
wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych.

Wskaznikiem zakladanego rezultatu bedzie liczba spotkan w celu omdwienia problemu i
wsparcia rodzin zagrozonych.

3. Zwicgkszenie liczby niezawodowych 1 zawodowych rodzin zastgpczych.

16



Wskaznikiem zakladanego rezultatu bedzie liczba rodzin niezawodowych i zawodowych
zastepczych.

4. Zwigkszone kompetencje opiekuficzo — wychowaweze rodzin zastepczych, os6b
prowadzgcych placowke opiekuiiczo — wychowaweza typu rodzinnego. Wskaznikiem
zakladanego rezultatu bedzie liczba udzielonych porad, szkolen dla rodzin zastepezych,
0s6b zatrudnionych w placéwee opiekuriczo — wychowawezej typu rodzinnego.

5. Zatrudnianie koordynatoréw do spraw pieczy zastepczej oraz wspélpraca z
asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach na terenie powiatu bielskiego. Wskaznikiem
zakladanego rezultatu bedzie ilo$¢ koordynatoréw zatrudnionych w jednostce oraz ilogé
kontaktéw z asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach.

6. Zaktywizowanie os6b usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu spolecznym,
kontynuowania nauki, uzyskania kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy.
Wskaznikiem zakiadanego rezultatu bedzie liczba oséb usamodzielnjonych.

7. Wezrost liczby dzieci wracajgcych z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych.

Wskaznikiem zaktadanego rezultatu bedzie liczba dzieci wracajacych do rodzin naturalnych.

V. Odbiorcy Programu.

Odbiorcami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepezej na lata 2018-2020
beda nastepujace osoby:
a) dzieci przebywajace w pieczy zastepczej;
b) rodziny zastgpcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz placowki
opiekunczo — wychowaweze typu rodzinnego;
c) rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
d) usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepozej;
e) kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpezej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do pelnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekuiiczo - wychowawczej typu rodzinnego;
) rodziny pomocowe sprawujace czasows opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki

rodzicow.
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VI Zrédla finansowania

Zrodlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2018-2020 bedg srodki finansowe:
a) z budzetu powiatu bielskiego;
b) z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadaf wiasnych;
c) z budzetu samorzgdéw gminnych, zobowigzanych do wspoétfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zast¢pezej;
d) z budzetu innych powiatéow, zobowigzanych do zwrotu wydatkéw za dzieci

umieszcezone w pieczy zastepczej na terenie powiatu bielskiego;

e) z odplatnosci rodzicéw biologicznych;
) pozyskane z programo6w unijnych.
VIL Monitoring i ewaluacja

Monitoring programu bedzie polegal na systematycznym pomiarze postepu oraz
kontroli wszystkich zaplanowanych czynnosci na kazdym etapie realizacji zadan. Kontrola
bedzie zawierala sprawdzanie efektywnosci poszczegdinych dziatan oraz sposobu realizacji
zadan. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bedzie przedkladal Radzie
Powiatu roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktore bedzie czescia corocznego
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim.
Na efektywna realizacje niniejszego programu beda wplywaly: dostepnosc srodkéw
finansowych koniecznych do realizacji zapiséw Programu, wspolpraca zainteresowanych
podmiotdw oraz zaangazowanie i motywacja kandydatéw zainteresowanych pelnieniem
funkcji rodzin zastepczych.

Ewaluacja Programu bedzie obejmowala sprawdzenie, czy zostang zrealizowane
dzialania zaplanowane w programie oraz c¢zy zostal osiggnigty cel gléwny. W ramach badan
ewaluacyjnych zostang wykorzystane nastepujace elementy:

a) plany pomocy dziecku;

b) dokumentacja ze spotkan z dzieémi 1 rodzicami;

c) indywidualne programy usamodzielnienia;

d) okresowe oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastepczej;

e) karty pracy specjalistow zajmujacych si¢ poradnictwem specjalistycznym.
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Zebrane dane pozwola na oceng wartosci programu oraz pomoga w dalszym
planowaniu, realizacji i usprawnieniu jego dziatan. Ewaluacja bedzie wytyczata kierunki

rozwoju i ewentualnych zmian w zapisach programu.
VIII. Podsumowanie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej wskazuje na perspektywy rozwoju
pieczy zastgpczej powiatu Biclskiego na lata 2018-2020. Ma on charakter otwarty i
elastyczny. W momencie pojawienia si¢ nowych mozliwosci czy tez zidentyfikowania
nowych potrzeb, program bedzie uzupetniany o nowe zapisy. Program Rozwoju Pieczy
Zastepcze] zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Przepisy ustawy okreslaja dwa gléwne obszary
dzialania. W pierwszym zwraca si¢ szczegdlna uwage na utrzymanie dzieci w ich
naturalnym srodowisku, a wiec w rodzinie biologicznej. W drugim zorganizowanie
sprawnie funkcjonujgcego systemu pieczy zastgpczej w sytuacji braku mozliwosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza jest zadaniem powiatu,
stad glownym celem programu jest jej rozwoj, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzinnych
form opieki.

Nie bez znaczenia sa pewne zagrozenia dla realizacji dzialan ujetych w programie, tj.
na terenie Powiatu Bielskiego brakuje kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastepczych
dla dzieci pozbawionych czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Powaznym
problemem o0s6b usamodzielnianych, ktére opuszczajg piecze zastepczag moze byé
uzyskanie mieszkania i co za tym idzie stworzenia odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Ponadto osoby te charakteryzuja si¢ zwykle biernoscia, niechecia do
zmian W swoim zyciu, czesto zbyt niska motywacja do zdobywania wyksztalcenia lub
kwalifikacji zawodowych. Czynniki te w duzej mierze utrudniaja realizacje programéw
usamodzielnienia. Dlatego niezbedne jest podejmowanie dzialan wspierajacych proces
usamodzielnienia, aby moégl on by¢ bardziej efektywny oraz stwarzajacy mozliwosci dla

mtodych 0séb na rozpoczecie samodzielnego zycia. ;

N
PRZEWODNICZACY RADY
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UCHWALA NR XXIX/243/18
RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 19 kwietnia 2018 r.

w sprawie okreslenia zadan na ktére Powiat Bielski przeznacza srodki
Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w 2018 roku

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1868 ze zm.), art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
srodkow  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych —samorzadom
wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 538) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1 Srodki przekazane przez Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na rok 2018 w kwocie 1.229.159 zI. przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu:

1. rehabilitacji zawodowej o0séb niepetnosprawnych w kwocie 60.000 z! w obrebie
nastepujacych zadan:

a) zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz 0s6b niepelnosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu,
b) finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego o0s6b
niepetnosprawnych,
2. rehabilitacji spofecznej o0séb niepetnosprawnych w kwocie 561.311 zI w obrebie
nastepujacych zadan:

a) dofinansowanie uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych w kwocie 206.440 zl,

b) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow w kwocie 256.871 zl,

¢) dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelosprawnych
w kwocie  3.000 zl,

d) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w
komunikowaniu si¢ w zwigzku z indywidualnymi potrzebami 0séb niepetnosprawnych
w kwocie 30.000 zl,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy w kwocie 65.000 zl,

3. dofinansowanie kosztow dziatania warsztatu terapii zajeciowej w kwocie 607.848 zl.
§ 2 Wykonanie Uchwatly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Bielsku Podlaskim.

§ 3 Traci moc Uchwata Nr XX VII1/232/18 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie okreslenia zadan na ktére Powiat Bielski przeznacza $rodki Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2018 roku.

§ 4 Uchwatla wchodzi z zycie z dniem podjecia. o
PRZEWODNICZACY RADY

M : T 1.3
Adam Miron Leczyckt
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